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Bases Conceptuales

“El precio de la libertad es su vigilancia permanente”.
Thomas Jefferson -padre fundador de Estados Unidos, filosofo y democrata

El Bloque Constitucional de Venezuela, en el marco del trabajo que ha venido realizando se
enfocd primero en la reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia, establecié un Plan
Estratégico para lograrlo, y al mismo tiempo ha propuesto una hoja de ruta y los
instrumentos legales necesarios para establecer el funcionamiento de una eventual Justicia
Transicional.

De esa experiencia surge la necesidad de llegar a la pobacion venezolana para contribuir a
la formacién de su caricter de ciudadano y lograr que tengan una actuaciéon ordenada y
disciplinada en el cumplimiento de los valores y principios constitucionales. Para ello se les
brinda el apoyo para conocerlos y comprenderlos, asi como informarse sobre los medios
para practicarlos y difundirlos.

Ampliar la difusion y ensefianza de los temas propios del Proyecto, a las comunidades
situadas en el nivel mas local de la organizacién politico territorial como son los
Municipios de los estados del pais, de manera de hacer més profundo la generalizacion de
la importancia de defender la violacion de los derechos humanos; crear un canal de
comunicacion entre los miembros de grupos de la sociedad venezolana, sin distingos, de
manera de mantener vigente en las personas en el tema de sus derechos, garantias y su
defensa.

Desde esta Optica se observa la importancia de difundir el contenido de la Constitucion de
la Republica y se explique su relevancia en la vida individual y de la comunidad donde se
vive. Igualmente, resulta indispensable contribuir a educar a los ciudadanos en materia de
sus derechos, deberes y formarlos en las garantias que ofrece la Constitucion de parte del
Estado venezolano y como exigirlas.

De alli el papel que deben jugar las universidades y las organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil.

Es por ello que al Bloque Constitucional consider6 que era el momento de dar otro paso
para que la justicia se maneje por y desde los ciudadanos, desarrollando un conocimiento
que permita, de manera didactica, conocer los elementos de lo que significa la Democracia
dentro la Constitucion que es la causa, consecuencia y el instrumento de la libertad.



Asi, continuar dialogando con las comunidades y lograr un efecto multiplicador se dara
desde el momento que cada persona esté dispuesta a asumir, invocar y exigir que se cumpla
la Constitucion.

Con base en procesos de ensefianza/aprendizaje, y aplicando la metodologia apropiada, se
ha logrado introducir la reflexiéon permanente en los encuentros con diferentes tipos de
participantes, quienes han logrado incorporar como ciudadanos el tema del control del
poder politico, que dice la Constitucion al respecto, sin dejar de lado el componente de
conocer sus derechos y las garantias de los derechos que le otorga la Constitucion, sea
instancia publica o privada y en contrapartida cumplir fielmente sus obligaciones,
rechazando la impunidad y la corrupcion.

1. Cumplimiento de los fines del Proyecto

Los encuentros comunitarios realizados durante los seis meses del Proyecto (enero/junio
2023) cumplieron con el objeto de este proyecto.

Los objetivos alcanzados se reflejan en que los participantes de los Encuentros
Comunitarios lograron:

Recordar lo que significa ser ciudadano. Qué implica.

Precisar los valores y principios constitucionales.

Comprender la cultura democratica.

Conocer los derechos humanos, las obligaciones que los acompafian y cémo y adonde se
exigen para que sean realidad. Es decir la exigencia de las garantias constitucionales.
Asimismo, las obligaciones que los acompanan.

Aprender que documentar las violaciones a los derechos humanos. Permite recordar las
violaciones de los derechos humanos ocurridos, reclamar su reparacion y proteger que no
vuelva a ocurrir.

Difundir los valores de la civilidad como un elemento integrador de la sociedad venezolana.

2. Bases de conversacion en los Encuentros Comunitarios

A continuacidon se mencionan a manera de resumen los temas matrices resultdntes de las
dindmicas que se produjeron en los Encuentros Comunitarios, atendiendo al grupo de
ciudadanos que asistian a las reuniones:

Estado Carabobo:

o Municipio Naguanagua y Municipio Valencia.

"Derecho y libertad deben estan juntos. Tenemos derechos solo y unicamente si tenemos
libertad”.



“La negacion de la libertad anula todos los derechos.”

“Analizar cada uno de los derechos nos permite estar conscientes de lo que debemos
exigir".

o Municipio San Diego.

"El poder ciudadano somos nosotros los venezolanos y debemos asumirlo plenamente para
fortalecer las instituciones democraticas y asegurar la estabilidad politica".

o Municipio Carlos Arvelo.

“La Constitucion es el cddigo de vida de un ciudadano. Y la tinica unién posible (para el
pais), es que la Constitucion se cumpla; y que todos, no solo seamos Ilamados
“ciudadanos”, sino que tengamos el ejercicio de nuestra ciudadania".

o Municipio Guacara

“Los derechos humanos no son un regalo de los gobiernos de turno, sino que constituyen
una adquisicion historica de la humanidad. Por lo tanto, son anteriores a cualquier régimen
y sus irrespetos deben ser subsanados en todo momento y en cualquier momento”.

Distrito Capital:
. Los Caobos — Colegio de Ingenieros.

“La Constitucion de la Republica es un mecanismo eficaz de integracion social”.

"Estudiar la Carta Magna es tarea de todos los venezolanos, porque alli estdn todas las
razones y motivaciones para lograr la cohesion e integracion nacional, en procura de una
mejor calidad de vida".

° Montalban.

"Los ciudadanos constituyen el verdadero poder soberano en una democracia real y no
mediatizada o Interferida por intereses econdmicos e ideoldgicos".

Estado Monagas:
o Municipio Maturin.

“La ciudadania en Venezuela es un concepto que se ha perdido, ya no esta vigente porque
no ha habido el interés de las instituciones y poderes publicos en revalidar la figura de la
ciudadania, que es una persona investida en derechos, pero consciente de ellos y de la
obligacion en la que esta el Estado de garantizarlos™.

“Los derechos humanos, hoy reconocidos universalmente, no pueden ser objeto de
discusién o duda sobre su vigencia, sino que deben difundirse, ensefarse y defenderse
como base de la paz social”.



o Municipio Cedeiio.

"La indiferencia social, el alejamiento de las practicas civicas y el desconocimiento de la
Constitucién para exigir su cumplimiento no facilitaran la construcciéon de un pais
diferente".

Estado Falcon:
o Municipio Falcon.

"Los derechos humanos estan directamente vinculados con la dignidad de la persona y no
pueden utilizarse para la manipulacion y el engafio por los funcionarios del Estado".

o Municipio Carirubana.

"La desinformacion sobre valores, principios, derechos y garantias contenidos en la
Constitucion de la Republica impide el avance cultural democratico y mantiene a las
mayorias nacionales a merced de populistas y demagogos".

"El cambio de la mentalidad democratica del ser venezolano tiene que estar como objetivo
del sistema educativo y es tarea que incumbe a todos los sectores sociales, con particular
responsabilidad de las universidades, academias, medios de comunicaciéon social y
organizaciones de la sociedad civil"

. Municipio Miranda.
"El uso y manejo de la Constitucion de la Republica debe ser algo cotidiano por parte de
todos los venezolanos, porque se trata del documento base de la direccion y rumbo de la

sociedad"

"Una nacion avanza hacia su grandeza cuando sus habitantes hacen causa comun basados
en los principios, valores y garantias previstos en la carta magna”

"Si la sociedad venezolana no conoce su Constitucion no podra elegir bien y si hay
candidatos que no la conozcan, no deben presentarse”

o Municipio Dabajuro.
"Sin el apego incondicional a los valores, principios y garantias previstos en la Constitucion
de la Republica los venezolanos seguiremos envueltos en separaciones y divisiones que no

permiten el avance y frenan el entendimiento nacional"

"La carta magna impone un sentido civico, unitario e integrador, en medio de la diversidad
humana, para que todos avancemos en paz y progreso para alcanzar una mejor sociedad"

Estado Miranda:
o Municipio Zamora.



"Es imposible separar la vigencia y orientacion de la Constitucion de la Republica de la
vida personal y nacional si queremos existir dentro de una sociedad libre e independiente"

"De manera institucional estamos ofreciendo una vision ilustrativa para mostrar la
posibilidad de que todos conozcamos el texto constitucional para asumir su defensa y
reclamar la plena aplicacion"

o Municipio Paz Castillo.

"La efectividad de las garantias constitucionales, que dan sentido y plenitud a los derechos
humanos, facilita la evoluciéon positiva de la cultura democratica de los venezolanos y
permite afianzar el modelo de sociedad previsto en la carta fundamental de la Republica
Bolivariana de Venezuela"

"Esa sociedad democratica, participativa y protagdnica, plenamente perfectible, prevista en
la Constitucion, tiene sentido si las garantias hacen realidad los derechos y si los
venezolanos asumen el texto fundamental como la hoja de ruta nacional y como programa
de desarrollo permanente"

. Municipio Independencia.

"La crisis humanitaria compleja que vivimos los venezolanos impacta directamente los
derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Republica"

"Estamos requeridos de mecanismos sociales para fortalecer el reconocimiento y defensa de
todos los derechos, individuales y colectivos"

o Municipio Sucre.

“La transformacion de la sociedad venezolana, para alcanzar el progreso humano y el
desarrollo social, implica un alto nivel de cultura constitucional y el logro de una
ciudadania en ejercicio y defensa de los derechos”.

"Los derechos humanos son anteriores al Estado, por lo que su vigencia histdrica es
inherente a la dignidad de la persona, no dependen del gobernante, pero en cada persona
debe estar un defensor de su respeto y pleno valor"

“El ejercicio de la ciudadania por parte de los habitantes de un pais es un gran poder social
en una democracia real, porque implica un nivel elevado de cultura politica”

“Los ciudadanos, en el mejor sentido de la palabra, no son simple masa, pueblo o electores
manipulables, sino personas con un sentido alto de compromiso con el codigo de vida que
representa la Constitucion de la Republica”



. Municipio Brion.

"La Constitucion de Republica define los limites de los poderes publicos para preservar el
orden publico y resguardar los derechos de los ciudadanos"

"Los funcionarios publicos, en todos los niveles, no pueden evadir las precisiones
constitucionales, pero corresponde su vigilancia a todos los ciudadanos"

Estado Anzoategui:
o Municipio Manuel Bruzual.

"El desarrollo y crecimiento de la cultura constitucional en la sociedad venezolana es un
reto de grandes proporciones que corresponde a todas las instituciones, tanto publicas como
privadas"

. Municipio Bolivar.

“La legislacién comunitaria existente se uso para subvertir el orden constitucional, en el
cual se prevé el establecimiento de una sociedad democratica, participativa y protagénica”.

“En los afios recientes han mostrado una sociedad ocupada del pleito politico y la
descalificacion, de parte y parte, sin atender a la necesidad de promover y defender los
fines, valores y principios constitucionales”.

* Municipio Fernando Pefalver.

“La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es un programa socio-politico
de largo alcance historico, de transformacion cultural y material, desechado tanto por
gobernantes como por los llamados opositores”

Se constata que el mensaje esencial se ubico en la promocion de valores y principios
constitucionales, con una perspectiva de defensa de los derechos humanos y rescate del
Estado de Derecho, tematica que fundamentd los encuentros y permitié generar en la
audiencia la esperanza de que, cada persona estd facultada para exigir sus derechos,
creando la obligacién del Estado de garantizarlos en los términos constitucionales, y la
carga del ciudadano de defender la democracia como sistema que consagra la Constitucion
de la Republica.

3. Lugares donde se desarrollaron los Encuentros Comunitarios

1. Encuentro comunitario municipal en Valencia (Parroquia Santa Rosa).
Asistencia: 40 personas

2. Encuentro comunitario municipal en Naguanagua, Estado Carabobo).
Asistencia: 32 personas.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Encuentro comunitario municipal en San Diego (Capital del municipio del
mismo nombre). Escuela Rodriguez. Asistentes: 43 personas.

Encuentro comunitario municipal en Puerto Cabello (Capital del municipio
del mismo nombre). Asistentes: 30 personas.

Encuentro comunitario municipal en Giiigiie (Capital del Municipio Carlos
Arvelo), Estado Carabobo. Cémara de Comercio y Agroindustria.
Asistencia: 60 personas.

Encuentro comunitario municipal Guacara (Capital del Municipio del
mismo nombre. Estado Carabobo. Club talo. Asistencia: 32 personas.
Encuentro comunitario municipal en Colegio de Ingenieros de Venezuela
(Caracas), promovido conjuntamente con la organizacion Mujeres
Protagonistas. Asistencia: 42 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en La Pica, Estado Monagas,. Asistencia:
46 personas.

Encuentro comunitario Municipal en Maturin, Estado Monagas, promovido
conjuntamente con el Frente Amplio Venezuela Libre. Asistencia: 30
personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Maturin en Colegio de Abogados del
Estado Monagas Asistencia: 38 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Municipio Ezequiel Zamora, en
restaurant La Caverna. Punta de Mata. Asistencia: 30 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Municipio Cedefio. Caicara de
Maturin. Parque Monddromo. Asistencia: 45 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Jusepin. Asistencia: 30 personas.
Encuentro Comunitario Municipal en Municipio Bolivar. Caripito. Centro
Social Bolivar. Asistencia: 37 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Parroquia San Simén. Parque de la
Iglesia San José. Asistencia: 42 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Pueblo Nuevo, Municipio Falcon
Estado Falcon. Facultad de Derecho de la Universidad de Falcon.
Asistencia: 34 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Punto Fijo, Municipio Carirubana
Estado Falcon. Universidad de Falcon Asistencia: 31 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Coro, Municipio Miranda (Estado
Falcon). Asistencia: 30 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Dabajuro (Estado Falcén),
coorganizado con la Alcaldia del Municipio Dabajuro y la Biblioteca
Argemiro Gonzéalez. Ponentes Nilson Guerra Zambrano. Asistencia: 30
personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Guatire (Municipio Zamora. Estado
Miranda), Asistencia: 45 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Santa Lucia (Municipio Paz Castillo.
Estado Miranda).. Asistencia: 36 personas

Encuentro Comunitario Municipal en Santa Teresa (Municipio
Independencia. Estado Miranda). Asistencia: 25 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Macaracuay (Municipio Sucre.
Estado Miranda),. Asistencia: 27 personas.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Encuentro Comunitario Municipal en Tacarigua (Municipio Brion. Estado
Miranda), Asistencia: 30 personas

Encuentro Comunitario Municipal en Guarenas (Municipio Plaza. Estado
Miranda), Asistencia: 30 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Montalban (Municipio Libertador.
Distrito Capital).. Asistencia: 30 personas.

Encuentro comunitario municipal en el sector La Lucha del barrio La
Dolorita (Municipio Sucre — Estado Miranda) Asistencia: 29 personas.
Encuentro comunitario municipal en el Municipio Manuel Bruzual, Estado
Anzoategui, Asistencia: 29 personas.

Encuentro comunitario municipal en Barcelona, Municipio Bolivar, Estado
Anzoategui, Asistencia: 32 personas.

Encuentro comunitario inter municipal en Lecheria Municipio Diego
Bautista Urbaneja, Estado Anzoategui, con asistencia de representantes de la
sociedad civil, politica y cultural de la entidad.. Asistencia: 46 personas.
Encuentro comunitario municipal en la Villa Pesquera de Puerto La Cruz,
Municipio Juan Antonio Sotillo, Estado Anzodtegui, Asistencia: 43
personas.

Encuentro comunitario municipal en Lecheria, Municipio Diego Bautista
Urbaneja, Estado Anzoategui, Asistencia: 23 personas.

Encuentro comunitario municipal en Puerto Piritu, Municipio Penalver,
Estado Anzoategui. Asistencia: 25 personas.

Encuentro Comunitario Intermunicipal en El Vigia (Estado Mérida) con
asistencia de dirigentes sociales y politicos de los municipios Libertador,
Alberto Adriani y Zea. Asistencia: 80 personas.

Encuentro Comunitario Estadal de Profesionales, técnicos y gremios del
Estado Monagas, en Colegio de Abogados de Maturin. Urbanizacion
Juanico. Asistencia: 83 personas.

Encuentro Comunitario Municipal en Caripe, Municipio Caripe. Casa local
del partido Accion Democratica. Asistencia: 36 personas.

A pesar de las condiciones de vialidad e infraestructura del pais, asi como de las
limitaciones politicas y sociales, se organizaron y realizaron, como previsto en el Proyecto,
seis (6) Encuentros Comunitarios mensuales (enero a junio 2023) en distintos Municipios
en siete (7) entidades federales. Ello significa que se realizaron 36 encuentros comunitarios,
en los estados Carabobo, Distrito Capital, Monagas, Miranda, Falcon, Anzoategui y
Mérida. Se tuvo siempre presente que los nuevos temas que surgieran en los Encuentros se
tratarian en los sucesivos.

Un total de

1.351 participantes, con promedio de asistencia aproximada de 34

personas en cada Encuentro Comunitario.
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Desarrollo de los Encuentros Comunitarios

La esencia de estos encuentros comunitarios consistio en trasmitirle a los participantes, lo
que significa ser ciudadano, cuales son sus derechos individuales y y cuando actiian
colectivamente, los medios de participacion para defender nuestra democracia y nuestras
libertades, tnica forma de conocer cuando es victima de violacion de un derecho humano.

La comunicacion en los encuentros comunitarios se centrgp en la preocupacion que debe
tener cada ciudadano por mantener y vivir la democracia. Para ello se insisti6 en manejar su
naturaleza y elementos, de lo contrario se produce la frustracién ciudadana al no poder
hacer mucho, frente a las amenazas contra ella; de alli que a los ciudadanos les
corresponde hacer su parte.

Los 10 puntos que se tuvieron en cuenta para trabajar con las Comunidades, estuvieron
sustentados fundamentalmente en la formacion democratica del ciudadano. Esas materias
estan referidas a sembrar el interés y la inquietud de aprender como ser ciudadano y
reclamar sus derechos y cumplir los deberes ciudadanos.

A matera de ejemplo dejamos constancia de la tematica tratada con los participantes:

Tener una Constitucion y conocerla; buscando sus fundamentos, los derechos
humanos, garantias y deberes que consagra. No basar el conocimiento -y mucho menos
las opiniones- solo a partir de lo que se publica en las redes sociales. Mucho de este
contenido esta disefiado para inducirnos a sentir, pensar, comprar o votar de cierta forma.
Tenemos que pensar por nosotros mismos. Una forma de hacerlo es leyendo la palabra
escrita que rige las facultades de los poderes que nos representan y compartir con la
comunidad ese conocimiento.

Conocer los elementos esenciales de la democracia, y compararlo con las causas y
consecuencias del autoritarismo.

1
Los elementos se concretan en :

Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales;
Elecciones periodicas, libres y justas;

Transparencia, probidad y respeto por los derechos sociales;
Ejercicio del poder sobre la base del estado de derecho;

1. Décimo Aniversario de la Carta Democratica Interamericana. 9 diciembre de 2011. Sesion ordinaria del Consejo
Permanente. https://www.oas.org/es/democratic-charter/#:~:text=Washington%20(1997).-
,%C2%BFQu%C3%A9%20es%201a%20Carta%20Democr%C3%A 1tica%20Interamericana%?3F,sistema%?20de
mocr%C3%A1tico%20en%201a%20regi%C3%B3n.
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Sistema plural de los partidos y organizaciones politicas, separacion e independencia de los
poderes publicos;

Eliminacion de todas las formas de discriminacion;

Derecho y deber de todos los ciudadanos de participar en decisiones relativas a su propio
desarrollo.

Conversar sobre los eventos de politica. Discutir y analizar lo que sucede en nuestro pais
y en la comunidad. Hablar de politica en persona no necesariamente lleva a disputas. Si
dejamos las pasiones a un lado, hablar de politica nos permite reflexionar, conocer otras
visiones y crear nuevas relaciones.

Intercambio de opiniones. La mejor forma de combatir la polarizacidon es hacer amigos,
establecer nuevas redes y evitar el uso de etiquetas llenas de prejuicios que buscan dividir
la sociedad. Comprobar que se tiene mas en comin de lo que creemos. Al final, lo que
todos desean mayor seguridad, salud, educacion y oportunidades. En los Encuentros se
practicé este intercambio de opiniones.

Analizar e investigar. Especialmente en tiempos de posverdad es muy importante,
sospechar de la informacion que se nos presenta (especialmente desde el poder politico) y
analizar su origen y veracidad. Investigar y buscar fuentes alternativas de informacion,
tener opinion propia.

Defender la verdad. Buscar la correspondencia entre lo que pensamos o sabemos, con la
realidad. En este sentido, la verdad supone la concordancia entre aquello que afirmamos
con lo que se sabe, se siente o se piensa. Por eso, debemos revisar y cuestionar la
informacion, comprobar la fuente, el afio de publicacion y la manera en que esta redactado.

Entender la democracia como conjunto de instituciones. La democracia no s6lo es un
ideal. Se materializa en instituciones, en su adaptacion a las reglas fijadas en la
Constitucion. Estas instituciones incluyen a todas, no solo instituciones del Estado (desde
el Tribunal Supremo de Justicia hasta un Consejo Municipal o Parroquial) como a los
ciudadanos. Todos sometidos a lo que dice la Constitucion, sean los altos funcionarios, los
empresarios, los medios de comunicacion, los periodistas, y la sociedad civil.

Apoyar el texto fundamental. La Constitucién no se defiende séla. Hay que seleccionar
una institucion especifica y exigirle cumplir lo que dice la norma constitucional y actuar de
acuerdo a sus caracteristicas: defender su cumplimiento, su trabajo, hablar en su favor, si
ese es el caso (con amigos, familiares y extrafios) y de darse distorciones que atenten contra
la democracia, denunciarla y exigir que vuelva a la Constitucion.

Apoyar a la sociedad civil. Apoyar a organizaciones de ciudadanos que adoptan y
defienden causas (desde la conservacion de bosques hasta una educacion de calidad) eso es
apoyar la democracia. Principalmente: asistir a sus eventos y difundir sus investigaciones
de manera que se contribuya con el debate publico y a la defensa de derechos.
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10. Participar y mostrar interés por lo publico. La participacion ciudadana no se reduce a
votar cada cuatro o seis afos. Existen otros instrumentos: desde escribir un blog o articulo,
cuestionar un producto o evento, firmar una peticion, vigilar el trabajo legislativo, contactar
a nuestros representantes en el Congreso, pedir la palabra a las instancias que corresponda
para ser oidos, protestar o sumarse a alguna campafia politica entre otros.

11

Desafios Constitucionales para lograr la formacion ciudadana

La metodologia aplicada a los treinta y seis (36) Encuentros Comunitarios, fue variando
dependiendo del publico receptor de las ideas y criterios que se querian sembrar en el
publico. No fue lo mismo trabajar los temas con pescadores, o trabajadores del campo,
pequefios comerciantes, amas de casa, desempleados, entre otros; lo que siempre se tuvo
presente fue la educacion en valores y la formacion ciudadana a partir de los derechos,
garantias y deberes constitucionales.

Los desafios que se planteaban en los encuentros se concretaban en:

1.

2.

N

10.

Que signficaba la Constitucion y si la conocian. Que es un Estado de derecho? Para
que sirve.

El fundamento de la dignidad humana como principio que contiene todos los
derechos humanos.

Sembrar la curiosodad de la diferencia entre que los ciudadanos seamos y se nos
trate como un problema social por resolver a establecer politicas publicas que
garanticen nuestros derechos. La realidad es que hasta ahora los destinatarios de
esas politicas tratan a los ciudadanos como un problema social, cuando en realidad
la Constitucion exige la garantia de los derechos fundamentales, establecidos en la
Constitucion.

Los ejemplos de los derechos humanos que se manejaron fueron casi siempre cinco
(5) o seis (6), la vida, la salud, la educacion, el trabajo,el salario, el sufragio.

Como hacerse oir, si se tiene el derecho de controlar la gestion publica.

Los principios de buena Administracion. La ética. La corrupcion.

El tema de responsabilidad por la violacion de los derechos humanos.

Diferencias entre cometer delito contra los derechos humanos y cometer crimenes
de lesa humanidad; asi como la violacidon de los derechos civiles, sociales,
econdémicos y culturales.

La transicion hacia una justicia restaurativa, y los cuatro elementos que explican la
justicia transicional.

Qué significa participacion ciudadana para la Constitucion y en donde puedo
promoverla y practicarla.

Las dos laminas siguientes fundamentan las explicaciones de los expertos:
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LAMINA 1.

INSPIRAN

VALORES PRINCIPIOS

Dan criterios de validez a las normas
o Son normas/mandatos/leyes
constitucionales y legales

. . Limitan el poder de los 6rganos del
El limite es la conciencia
Estado
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LAMINA 2.

Valores Fundamentales
(Preanbulo)

g \

Valores Republicanos Principios de la Republica
(Articulo 1) (Articulo 4)

I\ A

Principios de Justicia Valores Superiores

(Articulo 29) (Articulo 2)
l v~ NV
Principios de Derechos Principios de Gobierno
Humanos Principios (Articulo 6)
(Articulo 19) Economicos l
(Articulo 229)
Principios de la
Administracion
Publica

(Articulo 141)
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Material de Apoyo para los Encuentros Comunitarios.

El material preparado para mantener un lenguaje de contenido armdnico y sin repeticiones
o ideas contrarias a centrar el interés en trasmitir a los participantes en los Encuentros
Comunitarios. el poder que tienen con base en la Constitucion, nos exigié disefiar algunos
pardmetros para que los diferentes voceros centraran su fuerza expositiva en conceptos
basicos explicados de manera sencilla y apegada a la realidad que se vive dia a dia.

En cumplimiento de tales requerimientos se elaboro6 y dispuso del siguiente material:

1. Las convocatorias a los eventos (flyers) colocandolos en las redes sociales del
Bloque Constitucional, tuvieron un efecto multiplicador del Proyecto.

2. Conceptos basicos de Justicia y de Justicia Transicional.

Volantes explicativos distribuidos en los encuentros comunitarios.

4. Infografias: la relacion entre el ciudadano y la Constitucion.

(98]

1. Conceptos basicos.

+ En temas de Justicia

Conflicto: Choque de objetivos y/o intereses entre personas o instituciones.

Emergencia Humanitaria Compleja: Crisis humanitaria causada por la combinacion de
diversos factores: la destruccion de la economia formal y de las estructuras estatales, los
conflictos civiles, las hambrunas, las crisis sanitarias y el éxodo de la poblacion.

Estado de Derecho: Principio segln el cual todas las personas, instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se
promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia.
Derechos humanos: Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicion. Deben ser garantizados por el Estado, unico responsable de su
violacion.

Violacion Derechos Humanos: La vulneracion por parte del Estado, a través de sus
autoridades, de los derechos intrinsecos a las personas que le corresponden por el simple
hecho de su condicion humana, y que deben ser garantizados por el propio Estado para una
vida digna, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Justicia: Obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de
violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, y de
castigar a quienes resulten culpables

Impunidad: Excepcion al castigo o escape a la sancién que conlleva una falta o delito. En
el derecho internacional de los derechos humanos, se refiere a la imposibilidad de llevar a
los violadores de los derechos humanos ante la justicia y, como tal, constituye en si misma
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una negacion a sus victimas de su derecho a ser reparadas.

Corrupcion: Es el abuso de poder para obtener beneficios privados; en el terreno politico,
la corrupcion se ha caracterizado por el control de la distribucion de gastos publicos y el
soborno de funcionarios en todos los niveles del Estado y la esfera politica. La corrupcion
contribuye de manera activa a la violacion de los derechos humanos, principalmente los
civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales.

4+ En temas de Justicia Transicional

Verdad: El derecho de la sociedad al esclarecimiento de los hechos, de las violaciones y
abusos del pasado y la suerte que han corrido las victimas de la actuacion arbitraria y
represiva de las autoridades.

Memoria Histérica: Concepto asociado a la verdad. Es un recuerdo colectivo, una
evocacion volcada hacia el presente del valor simbolico de las acciones colectivas vividas
por un pueblo en el pasado. La Memoria Historica es una accion que preserva la identidad y
la continuidad de un pueblo, es no olvidar lo aprendido, muchas veces con sangre, es el
camino para no repetir errores pasados. (Pedro A. Garcia-Bilbao).

Comisiones de la verdad: Organismos de investigacion oficial, temporal, no judicial, que
estd encargado de indagar sobre abusos contra los derechos humanos, incluidos los
crimenes contra el derecho internacional, y de determinar la verdad.

Crimen internacional: Conducta atroz que ofende o afecta a toda la humanidad y que
genera la responsabilidad penal internacional del perpetrador.

Crimen de lesa humanidad: Categoria de crimen internacional que implica conductas
punibles realizadas de manera sistematica o generalizada dirigidas o instigadas por un
gobierno, una organizacion o un grupo.

Reparacion:_Derecho de las victimas a obtener compensacion del Estado por los dafios
sufridos por la violacion de los derechos humanos, a través de distintas modalidades.
Victimas: Personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales.

Modos de Reparacion: Modalidades para dar satisfaccion a las victimas: restitucion,
indemnizacion y/o satisfaccion.

No repeticion: Adopcion por el Estado de las medidas constitucionales, legales y
administrativas necesarias para restituir la institucionalidad, el estado de derecho y la
aplicacion de la justicia, que garanticen que no volveran a sucederse situaciones como las
superadas.

Perdon/olvido: Accién voluntaria e individual de disculpar a otro por una accion
considerada como ofensa. El perdon no implica o se equipara con el olvido.

Reconcilacion: Proceso de la sociedad afectada por un conflicto o crisis que implica el
reconocimiento mutuo de los ciudadanos, la superacion de los traumas, la recomposicion
del pacto social para alcanzar la convivencia pacifica.

Sancion: Consecuencia o efecto de una conducta que corresponde a la infraccion de una
norma juridica. Dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, puede haber
sanciones penales o penas; sanciones civiles y sanciones administrativas.

Estatuto de Roma: Convenio Internacional adoptado en la ciudad de Roma el 17 de julio
de 1998, en vigor desde el 1° de julio de 2002, que crea la Corte Penal Internacional.
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Corte Penal Internacional: Instancia Judicial creada mediante el Estatuto de Roma que
ejerce la jurisdiccion internacional sobre los crimenes internacionales de su competencia y
que determina la responsabilidad penal internacional de personas naturales, por la comision
de tales crimenes.

Justicia Internacional: Es aquella ejercida por Tribunales Internacionales como 6rganos
jurisdiccionales de caracter internacional, ad hoc o permanentes, autébnomos e
independientes de los Estados u organismos internacionales que los crean, competentes
para la atribucién de responsabilidad penal internacional a individuos, por la comision de
determinados crimenes considerados como internacionales, acerca de los cuales tienen
competencia material, de conformidad con sus respectivos estatutos.

2. Impacto en los Participantes.

Los Encuentros Comunitarios tuvieron una acogida favorable en las distintas localidades y
regiones en las que se realizaron. Distintas reacciones pudieron observarse, en general todas
positivas y entusiastas ante la iniciativa de informarles sobre estos temas, y particularmente
sentirse tomados en cuenta como personas y como comunidad.

La mayoria de los asistentes, expresaron sorpresa y reconocian publicamente el
desconocimiento del contenido de la Constitucion, en cuanto a los derechos que cada
persona tiene, y las garantias que la misma contempla para la exigencia de los mismos.

En el tema de los Derechos Humanos resultd para muchos, de particular interés el conocer
que las penurias que por las que pasan cada dia la gran mayoria de los venezolanos, no son
otra cosa que la violacion de sus derechos fundamentales: el derecho a la vida, la salud, el
trabajo, la educacion, a un salario digno, entre otros.

Ante la invitacion a leer y tener la Constitucion, la respuesta siempre fue estar dispuestos a
hacerlo para comenzar a identificar cada uno de sus derechos y asumir una nueva actitud de
exigencia de las garantias por parte del Estado. Ahi se puso a disposicion la pagina web y
las redes del Bloque.

Uno de los temas que suscitd la mayor conexioén con los participantes fue el concepto de
victima y el derecho que éstas tienen a ser reconocidas y a que se le reparen los dafios
causados. Se logrd concientizar a la mayoria acerca de que, quienes sufran de violaciones a
sus derechos humanos, de la naturaleza que sea, deben entender y asumir que es necesario
documentarlas para poder exigir reparacion. El mensaje de visibilizar a las victimas y a no
olvidar las violaciones masivas de los derechos humanos es fundamental para que no
vuelva a ocurrir.

En este sentido, acogian con entusiasmo la propuesta que se les presentaba de documentar
cada una de las violaciones de derechos humanos de las que puedan ser victimas, para ir
formando los expedientes que permitiran establecer la memoria histérica de lo que ha
ocurrido en el pais.
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Durante los Encuentros, los participantes formularon preguntas muy variadas, muchas
relacionadas con los temas conversados, entre ellos de como exigir los derechos
constitucionales, es decir, sobre la forma de reclamar los derechos, a qué autoridades
acudir, como y donde asesorarse para documentar violaciones de Derechos Humanos.

También hubo preguntas mas vinculadas a tramites como por ejemplo donde acudir para
sacar una partida de nacimiento, o como reclamar ante la imposibilidad de obtener la cédula
de identidad, o a las visitas de médicos para los niflos que dejaron de recibir estando la
comunidad distante de los centros poblados, o como lograr una medida penal para hacer
valer el buen comportamiento (se hizo contacto con el abogado que nos acompafid), lo que
refleja la falta de atencidon de esas comunidades tanto por las autoridades, como por la
dirigencia politica y social del pais.

3. Volantes explicativos distribuidos en los encuentros comunitarios.

A manera de conclusion resulta relevante destacar como los participantes agregaron el valor
y los principios constitucionales como importantes asi como la investidura de ciudadano.
La comprension de lo que significa la Constitucion, sus principios, el valor de los derechos
humanos, conocerlos y defenderlos y que papel juega la justicia transicional en este
proceso.

RESUMEN DE ASISTENCIA POR ESTADO 2023
80 Carabob
72

Anzodtegui
198
Falcon
125

Monagas
417

Miranda
222
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Estados visitados y asistencia de ciudadanos

Distrito Capital
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EL CIUDADAND Y LA JUSTIGIR
TRANSIGIONAL

Los DDHH en Venezuela

. . AN
Venezuela vive una violacig
[os Derechos Humanos y delite

Nuestro derecho a la verdad

Un camino para la justicia

3 vez cesada la usurpacidn, se debe acudir a los
ismos de la Justicia Transicional para determinar las
responsabilidades de los delitos cometidos.

Documentar los hechos y los dafios sufridos es el prime
tel proceso de Justicia Transicional para establecer la verd
responsabilidades.

Las victimas deben ser asistidas

BLOQUE
CONSTITUCIONAL
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W - CONSTITUCIONAL

Venezuela: El precio

de la impunidad

La corrupcion en Venezuela ha sido un

problema endémico durante afos, y se
ha agravado durante el gobierno de
Nicolas Maduro. El gobierno ha desviado
mas de 400 mil millones de ddlares de ‘
fondos publicos, lo que ha afectado v
gravemente la economia del paisy la ;
calidad de vida de los ciudadanos.

- 7 1 11 ]!
RN gt N | ] A“
A pesar de la gravedad de la situacion, -
los altos funcionarios del estado
venezolano han evadido rendir cuentas
al pueblo acerca del erario publico
robado. La impunidad y la falta de £
transp@;rencia .ha,n pgrmitido que Ig 2}
corrupcién continde sin consecuencias
para los responsables, generando
desconfianza en el actual gobierno.

La falta de rendicion de cuentas
también ha dificultado el trabajo de los
periodistas y la sociedad civil en su lucha
contra la corrupcion. Los intentos de
investigar casos de corrupcién han sido
obstaculizados por el gobierno, y
muchos periodistas han sido objeto de
amenazas y ataques por su trabajo. \

-_—
™A B . >

Y
‘ N Se deben tomar medidas para combatir
. E l ‘ la corrupcién y garantizar la

transparencia y la rendicién de cuentas
en Venezuela. Esto incluye fortalecer las

¥y instituciones democraticas, proteger a
i ) , A los periodistas y activistas de derechos
humanos, y establecer mecanismos
AL“ » .0 " eficaces de investigacion y sancién para
J .'6" Pl los responsables de la corrupcion.
. 8 2 = -
\§ 4 - - J

—
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BLOQUE
CONSTITUCIONAL

La Constitucion de Venezuela establece
que el sufragio es un
derecho ciudadano y lo garantiza mediante
elecciones libres, universales,
directas y secretas, a fin de asegurar la
transparencia y la legitimidad de los
procesos electorales en el pais.

4e. £

En 2024, \lenezuela vivirda un
nuevo proceso electoral para
elegir al préximo Presidente de
la Republica. Es fundamental que
el CNE cumpla las garantias
electorales: la igualdad,
confiabilidad, transparencia y
eficiencia a las que esta
obligado constitucionalmente,
para asegurar unas elecciones
libres y justas.

El uso de tecnologia en el
sufragio y la verificacioén de los
resultados son claves en los
procesos electorales de
Venezuela. E1l Estado debe
garantizar la transparencia, la

I seqguridad en el sistema de
votacion y el acceso a los medios
tecnolégicos necesarios para la
verificacion y el conteo de los
votos.

1

Es fundamental que las autoridades electorales y
el gobierno velen por el cumplimiento de todas
las garantias electorales. La independencia del
Poder Electoral, el uso de tecnologia para
garantizar el sufragio y la verificacion de los
resultados, observadores internacionales y la
igualdad de oportunidades para todas las
organizaciones politicas.
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A R8s CONSTITUCIONAL Y ) )
Urge justicia para el
ciudadano

Actualmente, Venezuela tiene un Estado
gue permite que los servicios publicos se
vean mermados, los sistemas de
transporte deteriorados e inseguros, los
alimentos y medicinas escasos, y salarios
insuficientes para acceder a productos y
servicios de calidad.

Ademas, quienes ocupan el poder se ven
envueltos constantemente en casos de
corrupcioén, donde el dinero del pais es

objeto de luchas internas entre
funcionarios que buscan llenar masy mas
sus bolsillos. Al final, es el ciudadano quien
sufre las consecuencias.

:

¢Para qué sirve la Constitucion
de la Republica en estos casos?

\ La justicia debe garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de toda
persona; para ello necesitamos un estado
constitucional de derecho fuerte,
gue genere seguridad y estabilidad en el
pais, lo que a su vez fomente el
crecimiento econémico.

Las personas son victimas de un estado que
no se ocupa de las penurias de la
gente; requerimos de poderes publicos al

servicio de los ciudadanos. Esto ;
incluye reformas institucionales, politicas »
publicas, estabilidad econémicay
medidas que fomenten la participacion
ciudadana. De esta manera, el ambiente sera
mas propicio para la inversién.

2%

W,

i &
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La corruptela del Estado venezolano, incrustada en
las instituciones publicas, y la cual ha desfalcado las
arcas del pais, continua con su afan de lucro
desesperadamente, sin la menor preocupacién por el

ciudadano y sus necesidades.

=i

T

\ Se estima que desde la llegada del gobierno socialista
en 1998, hasta la fecha, han desaparecido de la vista

publica entre 400 y 600 mil millones de délares segun
INRAV*. Solo el 90 % de esta cifra, pertenece a los

ingresos generados por PDVSA.

Los programas y obras publicas que debian cubrir las
necesidades de los ciudadanos, quedaron sin concluir por
la malversacion de estos fondos y la depravada
administracion del Estado socialista. Vulnerando los
derechos a la salud, alimentacién, educacién, entre otros,

contemplados en la Constitucién nacional.

IRRRRRRRRNY

La creacion deliberada de un sistema de justicia que
fomenta la impunidad, contribuye a que quienes
ostentan el poder continuen sin rendir cuentas al pueblo
acerca del erario nacional e incumpliendo cada dia con

el deber de proteger al ciudadano y sus derechos.

s

Q Y
- V4 |

~

Iniciativa pa%kecuperacién de Activos Venezolanﬂ
£

g
BLOQUE
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Venezuols vive
una violacion
masiva de los

DOMHH

Las
victimas
deben sor
asistidas

G

Requeorimos medios
Oxira3oranarions para
Pacer justicla

JUSTICIA
TRANSICIONAL
PARA
VENEZUELA

Eaclarecer ion
hechos y
etorminar

/responsabiidades

Tonemos
derecho s
waborla
vordad

Laviktima
esel o
central o la
ADCA
transicional

[ El Estado debe

atondery
AN reparar a las /

VICTmas

Conocer la
vercdad e

T garantia de que
Las victimas deben " 0o suceders do

documentar los \ nUevo
20 hacor am -
Pachos cowridos y e - -

2 Inaccion deld
o danos sufiricion Estado?

Conclusion.

El centro temdtico implicito de este Proyecto “ENCUENTROS COMUNITARIOS
PARA REAFIRMAR LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA” es la libertad; y ello
hizo necesario que precisaramos el significado de ciudadania®, para que, una vez
clarificado ese término, puediera acometerse la tarea de hacer efectivas las garantias
juridicas y politicas que de ese concepto se desprenden, para tratar de inculcarlo en los
participantes de los Encuentros Comunitarios, asociandolo a los derechos y garantias
constitucionales de las personas.

Por ello, la relacion entre ciudadania y derechos fundamentales fué¢ basico para trasmitir
la necesidad de la defensa de la democracia y como hacerla desde la Constitucion.. De alli
que se hable de la crisis de ciudadania, cuando la poblaciéon sin incorporar esa
“investidura”, ignora que tiene el poder de control sobre quien gobierna.

Es pués la ciudadania la que se activa para la participacion democratica en los procesos
juridicos y politicos en los Estados de Derecho, o del esfuerzo rquerido para retomarlo.

* Quiero reconocer que el Ensayo del profesor Perez Lufio fue la base conceptual de este Proyecto desde el
punto de vista del tema ciudadano para construir estas Conclusion, tomadas de el maravilloso trabajo de
investigacion que se identifica a continuacion.:

Antonio-Enrique Perez Luiio. Ciudadania y Definiciones. Doxa: Cuadernos de Filosofia del derecho. N° 25
pag.177°211 Universidad de Sevilla. Departamento de Filosofia del Derecho.
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Resulta paraddjico que siendo el concepto de ciudadania gestado a partir de la concepcion
moderna de libertades en el siglo XVIII, constituya hoy en el siglo XXI la catagoria mas
mencionada y sin embargo la menos respetada.

Este Proyecto del cual damos cuenta de sus resultados, se propuso inculcar en los
participantes el concepto de ciudadania, utilizando tanto el término en un sentido
descriptivo, como mostrar el status juridico, que si bien debe reconocerse, no parece estar
incorporado en los venezolanos.

Otra tendencia de presentar la ciudadania es invocar el término como bandera de lucha
reinvindicativa, para la consecucion de determinadas libertades o situaciones juridico-
politicas.

Vistas algunas de las diferentes visiones de lo que significa ser ciudadano con derechos y
deberes y su conexion con los poderes del Estado, no hay duda que existen elementos de las
diferentes acepciones de ciudadania que al poder unirse a los fines del Proyecto,
necesitabamos personalizar en cada participante/ciudadano la concepcion politica,
global, universal y multilateral de los valores de la ciudadania, con énfasis en lo
explicativo para que los participantes sintieran y actuaran en consecuencia.

La realidad es que se logréo en una medicion pequefia hacer un ejercicio de pluralismo
politico expresado en un consenso por superposicion, la Constituciéon y los valores y
principios que ella contiene, que tiene unas reglas y vinculos que limitan su funcionamiento
para todos: conocer la Constituciéon y prepararse con una argumentacion racional sin
prejuicios.

Ello implica otorgar un papel central a la educacion civica, en particular para potenciar las
capacidades de los ciudadanos para que puedan implicarse integramente en la vida politica
de manera que el contenido de los derechos de participacion politica emana de la nocion
explicativa de la ciudadania.

Eso es lo que hizo este proyecto como plan piloto en un universo significativo de personas,
muy iteresadas en saber mas del tema.

Asi, “el Estado de Derecho es la forma politica en la que los poderes actian divididos y
sometidos al imperio de una legalidad que garantiza los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Los derechos fundamentales constituyen el fundamento de legitimidad del
Estado de derecho y el contenido de la ciudadania; la ciudadania a su vez es el cause de
participacion politica en el Estado de derecho, a través del ejercicio de los derechos
fundamentales.”

La ciudadania se trabajo con los participantes en los encuentros como status de miembros
de pleno derecho de la conumudad; y en el plano individual, como titular de derechos
politicos, con una dimension “social” concretada en el disfrute de los derechos y garantias
civiles, politicas, sociales, economicas y culturales.
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Se pudo asi concretar la necesidad de inculcar en los Encuentros Comunitarios un concepto
que supere el subyacente en los venezolanos, como es solo ser nacional de un Estado. En la
tendencia actual, corresponde a la ciudadania asumir un protagonismo relevante, vista las
comunidades complejas, multiraciales, multiculturales y plurilinguisticas y con diversidad
cultural que diferencian a los ciudadanos. De manera que no se trata de atender
reinvidicaciones nacionalistas radicales

El Proyecto de manera modesta ha potenciado las capacidades de los ciudadanos para que
puedan implicarse integramente en la vida politica con unos valores compartidos y un

proyecto de desarrollo y convivencia comin que permita reabsorber las tentaciones
nacionalistas hacia el particularismo y la fragmentacion.

30



ANEXO 1

INFORME DEL PROYECTO 2023
ENCUENTROS COMUNITARIOS CON LOS CIUDADANOS

ACERCA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y LA INVESTIGACION DE
LA SITUACION DE VENEZUELA: QUE ESPERAR

Milagros Betancourt C.

Nota Introductoria.
1.- La Corte Penal Internacional y su funcionamiento.
2. Quienes pueden remitir una situacion a la Corte.
3. Las victimas en la CPI.
4. La Situacion de Venezuela que se investiga en la Corte Penal Internacional.
5. Que se puede esperar de la CPI y la investigacion sobre la Situacion de Venezuela
I?

Nota Introductoria.

El presente documento tiene por finalidad analizar la investigacion iniciada por el Fiscal de
la Corte Penal Internacional (CPI) sobre la Situaciéon de Venezuela.

Para una mejor comprension del tema, se hace una breve resefia sobre la Corte Penal
Internacional, su composicion y funcionamiento

Se detallan aspectos relacionados con la forma de acceder a la Corte, y el ejercicio de su
jurisdiccidn y el papel de las victimas en el proceso.

Finalmente se desglosan los pasos que se han dado en la CPI en lo que respecta a la
Situacion de Venezuela, los diversos escenarios que puedan darse durante la investigacion, el
inicio de un eventual proceso, y lo que podemos esperar de la CPIL.

1.- La Corte Penal Internacional y su funcionamiento.

La CPI es un tribunal internacional creado mediante el Estatuto de Roma suscrito el 17 de
Julio de 1998, que entrd en vigor el 1 de Julio de 2002, el cual rige su funcionamiento,
conjuntamente con los documentos complementarios: Elementos de los Crimenes y Reglas
de Procedimiento y Prueba.

La funcion principal de la Corte es juzgar y sancionar a las personas que han
cometido crimenes internacionales, definidos como conductas atroces que atentan contra
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la humanidad y que usualmente derivan de violaciones graves, masivas y sistematicas de
los Derechos Humanos.

La Corte tiene también una funcién preventiva y por ello puede adoptar medidas para que
no se realicen estas conductas delictivas en contra de la humanidad, con la finalidad de
causar un efecto y disuasivo en los potenciales perpetradores y un efecto positivo en la
sociedad.

La jurisdiccion de la CPI es complementaria de la jurisdiccion interna de los Estados.

El Estatuto de Roma privilegia la jurisdiccion nacional de los Estados. En consecuencia, la
Corte Penal Internacional s6lo puede actuar y ejercer su jurisdiccion cuando no es posible
impartir justicia en los Estados que son parte del Estatuto de Roma, tal como lo dispone el
articulo 17 del Estatuto de Roma, fundamentalmente cuando dichos Estados, no quieren o
no pueden juzgar a los presuntos responsables de crimenes internacionales que son
competencia de la Corte.

A la Corte se remiten situaciones, no se presentan denuncias. En virtud del articulo 14
del Estatuto de Roma, cuando en algin Estado parte se produzca una situacion en la cual se
realicen violaciones graves a los derechos humanos o se cometan conductas atroces que
puedan constituir crimenes internacionales, dicha situacién puede ser remitida a la Corte
para que ésta determine si durante los hechos ocurridos se hayan realizado actos que
constituyan crimenes internacionales, establezca la competencia de la Corte, identifique a
las victimas y a los presuntos responsables para juzgarlos e imponer las sanciones, de ser
procedente.

La Corte inicamente juzga a personas, a individuos (no a Estados o instituciones), con el
fin de determinar la responsabilidad penal internacional individual por la comision de
crimenes de su competencia.

Los crimenes internacionales que pueden ser juzgados por la Corte son: genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion. Esta es la competencia
material de la CPIL.

El Estatuto de Roma, conjuntamente con los documentos adicionales ya mencionados,
Elementos de los Crimenes y Reglas de Procedimiento y prueba, establecen las normas para
la conduccién del proceso en la Corte.

La Corte esta integrada por dieciocho (18) Magistrados o Jueces, electos por la
Asamblea de los Estados partes del Estatuto de Roma y estd compuesta por los érganos
siguientes:

La Presidencia, conformada por el Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Corte.
Las Salas: de Cuestiones Preliminares, de Juicio y de Apelaciones.
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La Fiscalia. Integrada por el Fiscal, electo por la Asamblea de Estados Parte, y un Fiscal
Adjunto.

La Secretaria: Desempefiada por un Secretario y un Secretario Adjunto, designados por la
Corte.

El Fiscal tiene el monopolio de la accion penal. Es el unico funcionario de la Corte que
puede decidir de oficio, iniciar una investigacion para determinar si hay evidencias
que puedan dar lugar a un proceso penal.

Por su parte, la Sala de Cuestiones Preliminares, tiene la facultad de ratificar o rechazar la
decision del Fiscal en esta materia. Puede, ademas, en el curso de la investigacion, dictar
ordenes de captura y otras medidas que le sean solicitadas por el Fiscal.

2. Quienes pueden remitir una situacion a la Corte.

Conforme al articulo 13 del Estatuto de Roma, la Corte puede ejercer su competencia
cuando:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, una situacién en que parezca haberse cometido uno o
varios de esos crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una situaciéon en que parezca haberse
cometido uno o varios de esos crimenes; 0

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15.

3. Las victimas en la CPI.

Una de los aspectos relevantes de la CPI es el tratamiento a las victimas y su participacion
en el proceso.

La regla 85 de las Reglas de Procedimiento y Prueba, define a las victimas como personas
que han sufrido uno o mas dafios producto de la comisién de crimenes dentro de la
jurisdiccion de la CPI. Estos dafios pueden incluir lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econdmicas o la privacion sustancial de los derechos fundamentales.
Los familiares y personas cercanas de estas victimas también se consideran victimas.

Las victimas también pueden incluir organizaciones e instituciones, cuando sus bienes
dedicados a determinados fines se ven perjudicados como consecuencia de la comision de
un crimen de la competencia de la CPIL. Estas organizaciones e instituciones deben
dedicarse a la religion, la instruccion, arte o ciencia o fines caritativos y humanitarios, o
monumentos historicos y hospitales, entre otros.

La Secretaria de la CPI cuenta con una Dependencia de victimas y testigos, creada de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del Estatuto de Roma. Su funcion es
adoptar medidas de proteccion y dispositivos de seguridad, asi como prestar asesoramiento
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y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la Corte, y a otras
personas que estén en peligro en razén del testimonio prestado.

La Seccién de participacion y reparacion a las victimas VPRS por sus siglas en inglés,
forma parte de esta dependencia.

Durante la fase de investigacion, esta prevista la posibilidad de que el Fiscal pueda interrogar
a las victimas. (articulo54.2. b)

La Sala de Cuestiones Preliminares, tiene dentro de sus funciones, asegurar, cuando sea
necesario, la proteccion y el respeto de la intimidad de victimas y testigos (articulo 57.3.c)

Una vez iniciado el juicio, el Estatuto de Roma contempla la participacion de las victimas
en las actuaciones de la Corte, en la forma que estime pertinente, asi como la obligacion de
brindarles proteccion tanto a estas como a los testigos. (articulo 68).

El Estatuto de Roma contempla ademas los mecanismos de reparacion a las victimas, en su
articulo 75, en el que dispone que la Corte establecera principios aplicables a la reparacion,
incluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las
victimas o a sus causahabientes.

4. La Situacion de Venezuela que se investiga en la Corte Penal Internacional.

Con motivo de los acontecimientos ocurridos en Venezuela en 2017 y las graves violaciones
de Derechos Humanos que se produjeron durante las protestas de la sociedad civil contra el
gobierno, la entonces Fiscal de la Corte Penal Internacional, sefiora Fatou Benssouda, el 8
de febrero de 2018 anuncié su decision de iniciar de oficio, un Examen Preliminar sobre la
Situacion de Venezuela, inicialmente limitado a los hechos de ese afio. Luego se solicito
ampliar el alcance a partir de los sucesos del afio 2014.

Posteriormente, un grupo de Estados parte del Estatuto de Roma, se dirigieron a la Fiscal de
la Corte con el fin de remitir la Situacidon de Venezuela, fundamentados en el Informe
emitido el 28 de mayo de ese afio 2018 por el Panel de Expertos independientes convocado
por el Secretario General de la OEA, en el cual se concluyd que existen fundamentos

suficientes para considerar que en Venezuela se han cometido crimenes de lesa humanidad
desde 2014.

En el transcurso del Examen Preliminar iniciado por la Fiscal, el Gobierno venezolano
interpuso un recurso ante la Sala de Cuestiones Preliminares para que ejerciera control
judicial sobre la actuacion de la Fiscalia, con respecto a la conduccion del referido Examen
Preliminar. Sin embargo, dos meses después dicho recurso fue desestimado por la Sala.

En febrero de 2021, fue electo el sefior Karim Khan como nuevo Fiscal de la CPI. La
sefiora Bensouda en junio de ese afio, antes de dejar su cargo, inform6 que habia llegado a
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una conclusion en el Examen Preliminar, pero no habia podido hacerla publica debido a los

recursos intentados por el Gobierno venezolano, por lo cual la toma de decision final sobre
. . . 3

la apertura o no de una investigacion quedaria a cargo del nuevo fiscal.

El 3 de noviembre de 2021, el nuevo Fiscal de la Corte, sefior Karim Khan, visito
Venezuela y suscribié con el Gobierno, un Memorandum de Entendimiento con miras a
lograr la cooperacion del Estado y asegurar el principio de complementariedad positiva. En
esa misma fecha, el Fiscal, en ejercicio de sus atribuciones, anuncié y comunico al Estado
formalmente, su decision de iniciar la investigacién sobre la Situacién de Venezuela I* ,
para determinar si durante los hechos ocurridos en el periodo de tiempo analizado, se
cometieron actos que pueden ser tipificados como alguno de los crimenes competencia
de la Corte, en particular crimenes de lesa humanidad.

La investigacion se centra en los crimenes de lesa humanidad de privacion de libertad u
otra privacion grave de la libertad fisica en conformidad con el articulo 7(1)(e); tortura en
conformidad con el articulo 7(1)(f); violacion y/o otras formas de violencia sexual de
gravedad comparable en conformidad con el articulo 7(1)(g); y la persecucién por motivos
politicos contra personas detenidas en conformidad con el articulo 7(1)(h) cometida, desde
al menos abril de 2017, por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, autoridades
civiles y personas progubernamentales (o grupos llamados “colectivos™).’

El gobierno de Venezuela rechazo la decision del Fiscal y con base en el articulo 18.2 del
Estatuto de Roma ° solicit6 la inhibicién del Fiscal, lo que hizo que quedara suspendida la
investigacion.

3 https://cepaz.org/noticias/corte-penal-internacional-caso-venezuela/

* Se le denomina Situacion 1, pues el Estado venezolano también remitié a la CPI los hechos ocurridos y los
dafios causados en virtud de las sanciones impuestas por los Estados Unidos. La CPI ha identificado esta
remision como Situacion de Venezuela I1.

3 https://www.icc-cpi.int/victims/informacion-para-las-victimas-de-la-situacion-de-venezuela-i

% Articulo 18: Decisiones preliminares relativas a la admisibilidad: 1. Cuando se haya remitido a la Corte una
situacion en virtud del articulo 13 a) y el Fiscal haya determinado que existen fundamentos razonables para
comenzar una investigacion, o el Fiscal inicie una investigacion en virtud de los articulos 13 ¢) y 15, éste lo
notificara a todos los Estados Partes y a aquellos Estados que, teniendo en cuenta la informacion disponible,
ejercerian normalmente la jurisdiccion sobre los crimenes de que se trate. El Fiscal podra hacer la notificacion
a esos Estados con caracter confidencial y, cuando lo considere necesario a fin de proteger personas, impedir
la destruccion de pruebas o impedir la fuga de personas, podra limitar el alcance de la informacion
proporcionada a los Estados. 2. Dentro del mes siguiente a la recepcion de dicha notificacion, el Estado podra
informar a la Corte que esta llevando o ha llevado a cabo una investigacion en relacion con sus nacionales u
otras personas bajo su jurisdiccion respecto de actos criminales que puedan constituir crimenes contemplados
en el articulo 5 y a los que se refiera la informacion proporcionada en la notificacion a los Estados. A peticion
de dicho Estado, el Fiscal se inhibira de su competencia en favor del Estado en relacion con la investigacion
sobre las personas antes mencionadas, a menos que la Sala de Cuestiones Preliminares decida, a peticion del
Fiscal autorizar la investigacion.
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El Fiscal por su parte, desestimo tal peticion para inhibirse y solicito a la Sala de
Cuestiones Preliminares, autorizacién para continuar la investigacion.

Tal como ha informado la propia Corte “Tras la solicitud del Fiscal, la Sala ordeno el 18 de
noviembre de 2022 a la Seccion para la Participacion de las Victimas y las Reparaciones
("VPRS") de la Secretaria que recabara las opiniones e inquietudes de las victimas sobre la
Solicitud de la Fiscalia. La Sala también ordend a la VPRS que transmitiera las
observaciones de las victimas y que las presentara junto con un informe consolidado al
respecto (Informe de la VPRS). La Sala fij6 como fecha limite para la transmision de las
observaciones de las victimas y la entrega del informe de la VPRS el 20 de abril de 2023’
fecha en que fue efectivamente presentado el informe a la SCP.

Cabe destacar que en el procedimiento ordenado por la SCP, tuvieron derecho a participar,
no solo las victimas de los crimenes reconocidos por la Fiscalia de la CPI al momento de
anunciar el inicio de la investigacion, sino también las victimas de todos los crimenes de
lesa humanidad cometidos en Venezuela a partir del 12 de Febrero del 2014.

El gobierno requirid6 de la SCP que se le permitiera conocer el contenido de dichas
denuncias. Sin embargo, la Corte ha dejado claro que maneja la informacion recibida con
estricta confidencialidad. Ha indicado ademés que la version publica del Informe de la
VPRS no contiene ningin dato con el que se pueda identificar a las victimas ni tampoco
incluye informacién de ninguna otra persona u organizacion que haya participado en el
proceso.

Es de mencionar que el Fiscal de la Corte Penal Internacional visité de nuevo Venezuela en
junio de 2023 y suscribié un nuevo Memorandum de Entendimiento con el Gobierno, para el
establecimiento de una Oficina de la Fiscalia de la CPI, en el pais. “El Memorandum destaca
una serie de areas prioritarias en relacion a las cuales mi Oficina proveera asistencia a las
autoridades venezolanas en relacion con el principio de complementariedad. Esto incluye
asistencia para desarrollos legislativos en el campo de la justicia y el intercambio con las
contrapartes nacionales de conocimientos y buenas practicas. También trabajaremos para
incrementar el conocimiento del Estatuto de Roma y las modalidades de cooperacion con la
Cpr*

Mientras tanto, se estd a la espera de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares. Para
la fecha de elaboracion de este documento, no se ha producido ninglin pronunciamiento en
cuanto a la solicitud del Fiscal para reanudar la investigacion.

7.
ibid 2

8 . . . .. I .
Declaracion el Fiscal de la CPI al concluir su visita a Venezuela y el Memoradum de Entendimiento suscrito

con el Gobierno. https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-concludes-official-visit-
venezuela-signing-mou-establishment
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5. (Que se puede esperar de la CPI y la investigacion sobre la Situacion de
Venezuela?

La Corte ha publicado en un documento para informacion para las victimas, que “La Sala
dictara una decision tras examinar y evaluar detenidamente todas las observaciones
recibidas por la Fiscalia, el Gobierno de Venezuela, y las victimas. Una vez que los
Jueces emitan su decision, esta sera publicada en la pagina web de la CPI. Pueden
transcurrir meses antes de que se tome esta decision”’.

Decision de la Sala de Cuestiones Preliminares:

La SCP de la Corte Penal Internacional, emitio el 27 de junio la decisién por medio de la
cual accedio a la solicitud del Fiscal de noviembre de 2022 y le autoriza a reanudar su
investigacion por crimenes de lesa humanidad en relacion con la Situacion de Venezuela 1.

Para emitir esta decision, la Sala examiné la solicitud de la Fiscalia, las observaciones de
las autoridades venezolanas competentes, asi como 1875 formularios de observaciones y
preocupaciones transmitidas a través de la Seccion de Reparacion y Participacion de las
Victimas.

“La Sala concluyd que, si bien Venezuela tomé algunas medidas de investigacion, sus
procedimientos penales internos no reflejan suficientemente el alcance de la investigacion
prevista por la Fiscalia”. De acuerdo con lo expresado en el fallo Venezuela “no esta
investigando las alegaciones de hecho que subyacen a los elementos contextuales de los
crimenes de lesa humanidad”, y que el enfoque de las investigaciones a nivel nacional
“parecen estar generalmente en los perpetradores directos y/o de bajo nivel”."

La Sala también observo que estas pesquisas aparentemente no abordan suficientemente los
delitos que la Fiscalia pretende investigar. La Sala parece dejar claro que los crimenes en
foco de la investigacion son la tortura, el encarcelamiento, violencia sexual y persecucion,
en los hechos ocurridos desde el 12 de febrero de 2014, en adelante.

Expresa la Corte para sustentar su decision y el principio de complementariedad, que en
mas de la mitad de los casos, las investigaciones del Estado venezolano fueron iniciadas en
2021 0 2022.

En la misma fecha el Gobierno de Venezuela emitiéo un comunicado en el cual manifiesta
su desacuerdo con la decision de la Sala niega que en Venezuela se han cometido crimenes
de lesa humanidad y anuncia que recurrird de tal decision de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto de Roma.

? Ibid 2
10 https://news.un.org/es/story/2023/06/1522347
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La apelacion no suspende la investigacion y durante la misma, el Estado podra impugnar la
admisibilidad de cualquiera de los asuntos decididos en virtud del articulo 19, “haciendo

valer hechos nuevos importantes o un cambio significativo de las circunstancias”.''

Luego del contenido de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares y de las
dificultades que el gobierno venezolano enfrenta para poder demostrar que efectivamente
se toman las medidas para conducir adecuadamente las investigaciones de los hechos que
estan en consideracion de la Fiscalia de la CPI, todo apunta a que la Sala de Apelaciones
ratificard la decision adoptada para que prosiga la investigaciéon sobre la Situacion de
Venezuela I.

MBC/junio 2023

1 Articulo 18.7 del Estatuto de Roma
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ANEXO 2

INFORME DEL PROYECTO 2023.
ENCUENTROS COMUNITARIOS CON LOS CIUDADANOS

ANTEPROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISION PARA ESCLARECER
LOS HECHOS Y ESTABLECER DE RESPONSABILIDADES

La Asamblea Nacional,

Considerando que el derecho a la verdad es un derecho inalienable que tienen las
victimas de violaciones de derechos humanos y de crimenes internacionales;

Reiterando la importancia de construir la memoria historica para evitar el olvido y
atender al derecho de las victimas a conocer los hechos relacionados con los abusos y las
violaciones de los derechos humanos, y por la comision de crimenes internacionales;

Teniendo presente que otros delitos de alcance transnacional vinculados a la violaciéon
de los derechos humanos y los crimenes internacionales deben ser igualmente
esclarecidos e investigados;

Considerando que el derecho a la justicia y a la reparacion de las victimas son derechos
humanos inderogables;

Reconociendo la importancia que tiene el perdén como factor importante en la
reconciliacion, como acto voluntario, individual y privado que permite a la victima conocer
al autor y que este reconozca los hechos;

Atendiendo el deber de investigar los gravisimos hechos ocurridos en Venezuela que
han comportado una violacion masiva de los derechos humanos, hay evidencias de la
comision de crimenes de lesa humanidad, y los severos dafios causados por la inmensa
corrupcion, tal como lo han verificado Organismos Internacionales en sus diferentes
informes;

Entendiendo que las Comisiones de la Verdad son entidades oficiales, de caracter
temporal y de constatacion de hechos que no tienen caracter judicial, que se ocupan de
investigacion de las violaciones de derechos humanos y de crimenes internacionales y que
son un instrumento necesario para contribuir a hacer justicia y a la reconciliacion de la
sociedad;

Que los resultados de las Comisiones de la Verdad son indispensable para garantizar un

proceso de reconstruccion de la sociedad, reencuentro de los ciudadanos que permita
lograr la convivencia pacifica;
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De conformidad con los articulos 29 y 30 de la Constitucion que establecen la obligacion
del Estado de investigar los delitos contra los Derechos Humanos y el derecho de las
victimas de recibir la reparacién por los dafios causados;

LEY QUE CREA LA COMISION PARA ESCLARECER LOS
HECHOS Y ESTABLECER RESPONSABILIDADES

TITULO I
CAPITULO I. DEL DERECHO A LA VERDAD Y A LA JUSTICIA

Articulo 1: Definiciones:
A los efectos de esta Ley se entendera por:

Crimen de lesa humanidad: Categoria de crimen internacional que implica conductas
punibles realizadas de manera sistematica o generalizada dirigidas o instigadas por un
gobierno, una organizacion o un grupo, en tiempo de paz o de guerra, aunque los cometidos
durante un conflicto armado tienen su propia tipificacion internacional.

Justicia: Obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de
violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, y de
castigar a quienes resulten culpables.

Justicia transicional: procesos y mecanismos asociados a los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala a fin que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

Memoria Historica: Recuerdo colectivo volcado hacia el presente del valor simbodlico de
las acciones colectivas vividas por un pueblo en el pasado que preserva la identidad y la
continuidad de un pueblo para no repetir errores pasados.

No repeticion: Adopcion por el Estado de las medidas constitucionales, legales y
administrativas necesarias para restituir la institucionalidad, el estado de derecho y la
aplicacion de la justicia, que garanticen que no se repetiran situaciones como las superadas.

Reparacion: Es el derecho de las victimas a obtener compensacion por los dafios sufridos
por violacion de los derechos humanos. Deber del Estado de abordar debidamente el
sufrimiento de las victimas y de sus familias.

Verdad: derecho de la sociedad al esclarecimiento de los hechos, de las violaciones y
abusos del pasado y la suerte que han corrido las victimas de la actuacion arbitraria y
represiva de las autoridades.

Victima: Persona que, individual o colectivamente, haya sufrido dafos, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion vigente en un Estado, incluida la que proscribe el abuso de poder.
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Violacién derechos humanos: Es la vulneracion por parte del Estado, a través de sus
autoridades, de los derechos intrinsecos a las personas que le corresponden por el simple
hecho de su condicion humana, y que deben ser garantizados por el propio Estado para una
vida digna, «sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién

Seccion 1: De la Creacion de la “Comision para esclarecer los hechos y establecer
las responsabilidades”:

Articulo 2.

Se crea la Comisién para esclarecer los hechos y establecer responsabilidades
(CEHER), en lo adelante y a los efectos de esta ley “La Comisién”, con la estructura,
funciones y facultades previstas en la presente Ley, con el objeto de determinar los hechos
ocurridos en Venezuela durante el lapso establecido en esta misma Ley, asi como también
para establecer las responsabilidades de quienes presuntamente hayan cometido o
participado en la violacion de los derechos humanos , en crimenes internacionales y en la
realizacion de delitos relacionados de cardcter nacional o transnacional como la corrupcion
y otros delitos conexos.

Seccion 2: De la estructura y de la composicion de 1a Comision.
o Subseccion 1: De la estructura de la Comision

Articulo 3.

La Comision estara integrada por cinco (5) miembros, dos (2) de nacionalidad venezolana y
tres (3) extranjeros, quienes deberan ser personalidades de reconocida trayectoria y
formacion académica, escogidos y designados de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

La Comision tendra un Secretario Ejecutivo, quien sera de nacionalidad venezolana.

o Subseccion 2: De las condiciones personales de los Miembros y su
designacion

Articulo 4.
Los Miembros de la Comision deberan gozar de la mas alta reputacion moral y capacidad
profesional que garanticen su autonomia, independencia e imparcialidad.

Articulo 5

Los Miembros de la Comision seran designados por la Asamblea Nacional. Los miembros
de nacionalidad extranjera seran escogidos de los candidatos propuestos uno por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, otro por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otro por el Comité Internacional de
la Cruz Roja. Los miembros venezolanos seran escogidos de los candidatos presentados por
los miembros extranjeros previamente designados.

Articulo 6
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La Comision tendrda un Secretario Ejecutivo quien sera igualmente designado por la
Asamblea Nacional escogido de los candidatos que presenten los cinco miembros de la
Comision, con base en las recomendaciones de los diversos sectores de la sociedad civil y
otras instituciones de la vida nacional, conforme al Reglamento que se adopte al efecto.

o Subseccion 3: De la presidencia e integracion de la Comision

Articulo 7
La Comisién tendra un presidente y un vicepresidente, escogidos por sus Miembros quienes
actuaran de conformidad con los establecido en la presente Ley y en los Reglamentos de la
Comision.

o Subseccion 4: De la adopcion de sus Reglamentos

Articulo 8

La Comision adoptard inmediatamente despues de su instalacion, el Reglamento general
para su funcionamiento, asi como los Reglamentos que estime necesarios para el cabal
cumplimiento de sus labores, los cuales deberdn ser aprobados por consenso.

o Subseccion 5: De la creacion de subcomisiones

Articulo 9

La Comision constituird en su primera sesion dos Subcomisiones; una para investigar y
determinar los hechos relacionados con actos referidos a las violaciones masivas a los
derechos humanos, y la posible comision de crimenes de lesa humanidad, y otra, para
examinar y establecer los hechos relacionados con actos de corrupcion y delitos conexos.

Articulo 10

La Comisién podré constituir otras Subcomisiones con facultades y atribuciones especificas
para examinar determinadas situaciones, en el marco de los objetivos establecidos por esta
Ley.

o Subseccion 6: De la participacion de la sociedad civil en las deliberaciones

Articulo 11

La Comision invitard, de conformidad con los Reglamentos, a la sociedad civil organizada
para que participe en sus deliberaciones, sin derecho a voto. Sus deliberaciones deben
queden grabadas para contribuir a la determinacion de la verdad.

Seccion 3: Mandato de la Comision
Articulo 12
La Comision examinara los hechos relacionados con la violacion de los derechos humanos

y la posible comision de crimenes internacionales durante el periodo establecido en esta
misma Ley, con el fin primordial de determinar la verdad historica y juridica de tales
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hechos y satisfacer el derecho de las victimas y de la sociedad a la justicia y la debida
reparacion.

Articulo 13

Los hechos a que se refiere esta disposicion se relacionan con los abusos y las violaciones
de los derechos humanos, la realizacion de crimenes internacionales y la participacion en
delitos como la corrupcion y delitos conexos, relacionados con tales abusos y violaciones.

Articulo 14

Corresponderd a la Comision identificar a los presuntos autores de los delitos y crimenes a
que se refiere esta Ley y ser remitidos al Ministerio Publico y de manera de facilitar su
actuacion y la de los o6rganos jurisdiccionales competentes, a los efectos de determinar las
responsabilidades correspondientes.

o Subseccion Unica: Alcance temporal:

Articulo 15
La Comision conocerd e investigard los hechos y sucesos ocurridos en el pais desde el 1 de
enero de 1989 hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley.

Articulo 16
La Comision funcionara por un periodo de dos (2) afos a partir de su creacion, renovable
por un periodo similar o menor, por decision de la Asamblea Nacional.

Seccion 5:  De las decisiones de la Comision y de su caracter vinculante

Articulo 17

La Comision considerara en sus deliberaciones y en la adopcion de sus decisiones y
recomendaciones, la presente Ley y los Reglamentos que adopte que regulan su
funcionamiento.

Articulo 18
Las decisiones deberan ser adoptadas por consenso. Las recomendaciones por mayoria
simple en caso de no haber consenso.

o Subseccion Unica: El caracter de las decisiones y recomendaciones
Articulo 19
Las decisiones adoptadas por la Comision y sus 6rganos subsidiarios serdn vinculantes para

la Comision y para los drganos o entidades destinatarios.

Las recomendaciones de la Comision tendran el efecto que su propio nombre indica,
recomendatorio.

Articulo 20: La Comisiéon administrard su presupuesto, el cual serd determinado por la
Asamblea Nacional.
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TITULO II

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
Seccion 1: Del derecho a ser oido
Articulo 21:

La Comision recopilard toda la documentacion y pruebas que garanticen el conocimiento de
la historia y la preservacion de la memoria colectiva.

La Comisiéon promovera y coordinard con los organos nacionales competentes, con la
participacion de la sociedad civil, la creacion y mantenimiento de un Archivo Nacional para
la preservacion de dicha documentacion.

Articulo 22: Las victimas tendran derecho a ser oidas por la Comision para lo cual ésta
promovera y establecera en sus reglamentos las formas en que presentaran sus testimonios,
entre ellas las audiencias publicas, cuando sea procedente. Las victimas acudirdn de manera
voluntaria a la Comisidn, sin que pueda establecerse ningun tipo de sancidn por no hacerlo.
Seccion 2: Del derecho a la reparacion integral

Articulo 23: De las medidas de reparacion a las victimas

La Comision determinaré en cada caso dentro del &mbito de sus facultades conforme a esta
Ley, las diversas formas de reparacion a las victimas, dentro de las cuales deberd incluir: la
restitucion, la indemnizacion, la compensacion y la satisfaccion.

A tales efectos, en coordinacion con los 6rganos del Estado pertinentes, definird el método
de reparacion en cada caso y de acuerdo con las circunstancias de las victimas y/o
familiares.

Seccion 3: Del registro de las victimas

Articulo 24: Del Registro Estatal de Victimas

La Comision crearda el Registro Estatal de Victimas, con base en la informacion
debidamente documentada que le provean los organos del Estado, de ser el caso, y las

Organizaciones de la sociedad civil de Derechos Humanos.

El Registro permitird identificar a las victimas en el contexto de los hechos que debe
investigar la Comision y poder asi determinar la forma de reparacion recomendada.
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TITULO III
DEL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION

Articulo 25: Se crea el Fondo Especial para la atencién a las victimas, el cual se
conformaré con aportes del Estado, aportes de organizaciones de la sociedad civil y fondos
provenientes de los capitales recuperados por el Estado producto de actos de corrupcion y
delitos conexos, cuando ello sea procedente.

Articulo 26: El Fondo serd administrado por una junta integrada por representantes de la
Comision y representantes de la Asamblea Nacional, en la forma que se establezca en el
respectivo Reglamento.

Articulo 27: El dinero que integre el Fondo serd destinados exclusivamente a la ayuda,
asistencia y reparacion a las victimas de los crimenes y delitos investigados, previa
comprobacion de la situacion por parte de la Comision y recomendacion del tipo de
reparacion que corresponda.

TITULO IV

DE LA DE ATENCION A LAS VICTIMAS Y DE LA ASESORIA JURIDICA
ESTATAL

Articulo 28: La Comision debera contar con una Unidad de Atencion a las Victimas, la
cual sera creada y organizada conforme al Reglamento que se dicte a tales efectos.

Articulo 29: Esta Unidad tendra dentro de sus funciones prestar la asesoria juridica a las
victimas, para ayudarlas a presentar sus casos adecuadamente ante la Comision y hacer las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico y los organos jurisdiccionales
competentes.

Articulo 30: La Unidad de atencidon a las victimas estard integrada por abogados
especialistas en derechos humanos, asi como por otros profesionales como psicélogos,

trabajadores sociales entre otros, que puedan prestar el apoyo y asistencia requerida por las
personas que requieran de los servicios de la Unidad

TITULO V

DE LA ERRADICACION DE LA IMPUNIDAD Y APLICACION DE LA
JUSTICIA

Seccion 1: De la erradicacion de impunidad, la cooperacion internacional y la
aplicacion del principio aut dedere aut judicare

Articulo 31

45



Las decisiones y recomendaciones de la Comisioén seran consideradas por los drganos de
administracion de justicia nacionales al momento de aplicar la justicia.

Articulo 32
Las decisiones y recomendaciones pueden ser remitidas cuando sea procedente a los
organos jurisdiccionales internacionales competentes.

Articulo 33

Si los o6rganos nacionales de justicia no pueden investigar y procesar a los presuntos
responsables de crimenes internacionales cometidos durante este periodo, la Comision
podréa recomendar al Estado solicitar la cooperacion internacional o la extradicion de dichas
personas, de conformidad con la legislacion nacional y el Derecho Internacional.

Seccion 2: Determinacion de las responsabilidades y presuntos culpables

Articulo 34

Con base en los hechos analizados y las evidencias presentadas, la Comisién dentro del
marco de su mandato, identificard a los presuntos responsables de los delitos y crimenes
investigados, y para la debida consideracion de los 6rganos de justicia competentes, a los
efectos de que estos determinen la responsabilidad penal individual de dichas personas.

Articulo 35
Corresponderd exclusivamente a los 6rganos de justicia el procesamiento y sancion de los
presuntos culpables.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 36: La Asamblea Nacional y los demds 6rganos competentes del Estado adoptaran
las medidas legislativas y administrativas necesarias para el funcionamiento de la Comision
en el marco del Sistema de Justicia Ttransicional que se establezca en el pais.
ARTICULO 37: La Asamblea adoptara las medidas relativas a la aprobacién de los
fondos para el funcionamiento de la Comision, asi como para la constitucion del

Fondo de ayuda, asistencia y reparacion a las victimas previsto en la presente ley.

Articulo 38: La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

VCR/MBC
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ANEXO 3

INFORME DEL PROYECTO 2023
ENCUENTROS COMUNITARIOS CON LOS CIUDADANOS

PROPUESTA PARA UN PROYECTO DE LEY ESPECIAL DE MEDIACION
EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Milagros Betancourt C. y Victor Rodriguez Cedefio
Exposicion de Motivos

La Justicia transicional, dirigida esencialmente a dar respuestas adecuadas a las victimas de
las violaciones de los derechos humanos ocurridas durante un periodo de dictadura o de un
conflicto armado, se basa en el concepto de justicia restaurativa o reparadora y su eje
central es la victima. Mas que la sancion y el castigo de los autores de los crimenes
perpetrados, la sociedad y las victimas exigen su reconocimiento y las victimas, lo que ha
sido considerado fundamental y aleccionador y distintos procesos de transicion en el
mundo.

La gravisima crisis que vive Venezuela, calificada por Naciones Unidas como una
emergencia humanitaria compleja, se caracteriza por la violacion generalizada y
sistematica de los derechos humanos. Al igual que ante un conflicto armado, los
venezolanos se han visto forzados a abandonar el pais y buscar refugio en otros paises de la
region y de otros continentes, para salvaguardar sus vidas y su integridad fisica y poder
vivir en tranquilidad y encontrar el progreso que todo ser humano aspira.

Es un caso sin precedentes en nuestra region, con unas caracteristicas tan particulares, que
orientan el disefio de los mecanismos y procesos para resolverlo que buscan atender ante
todo el reconocimiento de las victimas en su sentido mas amplio.

Para preparar a la sociedad y a las instituciones para asumir un periodo de transicion y de
cambios, sera necesario en Venezuela el desarrollo de un Sistema de Justicia Transicional,
como la forma de avanzar en el reencuentro de los ciudadanos y la reconciliacion nacional,
basado en los estandares internacionales y en los cuatro pilares esenciales que sustentan
este sistema, como son la determinacidon de la verdad, la aplicacion de la justicia, la
reparacion a las victimas y las garantias de no repeticion.

El Sistema de Justicia Transicional que se aspire establecer en Venezuela debe tener como
eje central el reconocimiento de las victimas y el derecho que tienen éstas a la reparacion de
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los dafios causados por la violacion de sus derechos humanos y en la obligacion del Estado
de acordar dicha reparacion de manera integral, adecuada, proporcional a la gravedad del
dafio causado y en la forma mds conveniente acordada con el Estado mediante los
mecanismos que a tales efectos se establezcan.

La comunidad internacional ha adoptado a este respecto una serie de normativas que deben
orientar las formas y mecanismos de reparacion, los cuales deben ser acordes con las
circunstancias del caso y ejecutables.

En el caso de Venezuale esta obligacion de reparar a las victimas de violaciones de
derechos humanos tiene fundamento en el articulo 30 de la Constitucion. Esto le da un
basamento juridico solido que permite agilizar la adopcién de la normativa que sea
necesaria, para el establecimiento de un mecanismo de justicia transicional.

Ahora bien, es claro que la destruccion institucional de Venezuela y las condiciones en las
que se encuentra el Poder Judicial, permiten afirmar que es muy probable que para el
momento que se produzca la transicion y se establezca un Sistema de Justicia Transicional,
el Estado no esté en capacidad no solo de impartir justicia adecuadamente y de resolver de
manera satisfactoria los conflictos entre las victimas de violacion de derechos humanos, ni
tampoco de cumplir con la obligacion de reparar los danos causado.

Es por ello que en el marco del Sistema de Justicia transicional que se disefie en Venezuela,
se propone, con base en experiencias desarrollados en otros paises que han pasado por
procesos de esta naturaleza, el uso de los medios alternativos de resolucion de conflictos, en
particular, la mediacion, para resolver conflictos derivados de la violacion de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) en funcion de las condiciones de
la victima y del alcance y de la naturaleza del dafio causado, la cual sera una herramienta
util para resolver la situacion y reparar a las victimas.

Estos medios alternativos tienen también fundamento en la Constitucion, en los articulos
253 que los incorpora como parte del Sistema de Justicia del Estado y en el 258 que
dispone la obligacion de promover, mediante ley, el arbitraje, la conciliacion, la mediacion
y cualesquiera medios alternativos para la solucion de conflictos.

En el marco de la justicia transicional, la mediacion es entendida como un proceso de
didlogo donde un mediador entrenado apoya a las partes (las victimas y el Estado) para que
el agresor reconozca sus acciones violatorias de los derechos humanos y para restituir las
pérdidas de la victima de la forma més adecuada a sus necesidades, llegando a un acuerdo
mediante la reparacion de los perjuicios materiales y morales causados.
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La mediacion, utilizada para la solucion de conflictos, es por sus caracteristicas, propdsitos
y elementos, un mecanismo muy cercano a la justicia restaurativa en la que la relacion entre
el victimario y la victima se impone.

La doctrina y la practica internacionales han demostrado la relacion cercana que existe
entre la mediacién y los procesos de reparacion, que en todo caso ha de ser integral y
adecuada e incluye las modalidades de indemnizacion, restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion, cuarto elemento esencial de la Justicia
Transicional. La reparacion debe ser también efectiva y proporcional al dafio cusado y su
tramitacion lo mas simple y sencillo posible para no causar dafios adicionales.

A pesar de la obligacion del articulo 258 de la Constitucion, antes referida, en el
ordenamiento juridico venezolano, no hay una ley de mediacion, razén por la que
proponemos la adopcion de una ley especial de mediacion, cuya aplicacion estaria limitada
a los procesos de justicia transicional, sin perjuicio de que puedan dictarse otras, referidas a
las actividades civiles o mercantiles.

En este sentido, el presente ante proyecto de ley formaria parte de un Sistema de Justicia
transicional que se disefie para Venezuela y en conexion con con la Ley que se promulgue
para establecer un o6rgano de investigacion destinado a esclarecer los hechos y establecer
responsabilidades de los hechos ocurridos en el pais en el tiempo que se decida investigar y
cuya funcidn principal sera la determinacion de la verdad.

El proyecto estd redactado con base en los parametros internacionales reconocidos para
conducir una mediacion, enmarcadas dentro de la circunstancia en las que las partes en
conflicto son el Estado y las victimas de violaciones de derechos humanos por parte de este
y en la cual se encomienda al 6rgano de investigacion que se establezca la atribucion de
proponer a las partes la opcion de recurrir a la mediacion para la resolucion del conflicto

El Titulo I se refiere al Alcance y objetivos de la ley. Se deja claramente establecido que
su alcance esta limitado exclusivamente al marco de un proceso de justicia transicional en
Venezuela, separdndosela claramente de otros procedimientos de mediacion que puedan
existir para el momento o se puedan crear. Su objetivo es consagrar el uso de la mediacion
en el marco de los procesos de justicia transicional, como una via adicional y apropiada
para la reparacion de los dafios causados por el Estado en virtud de los hechos ocurridos
durante el lapso que investigue el 6rgano que se establezca a tales efectos.

Se incorporan las definiciones de los términos relativos a mediacion y justicia transicional,

indispensables para la aplicacion de la ley, tales como: Abogado o apoderado. Acta de
mediacion; Acuerdo de mediacidn; 6rgano de investigacion; Estado; Mediacion; Mediador;
Partes y Victima. En esta Ultima se ha adoptado la definicion establecida por las
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Asimismo, se definen las materias susceptibles de ser sometidas a mediacion quedando
restringidas Unica y exclusivamente aquellos conflictos en los que el organo de
investigacion que se establezca estime que puede representar una via para resolverlo y
acordar las reparaciones correspondientes.

El Titulo II se refiere a la naturaleza y principios de mediacion, desarrollados conforme a la
normativa y préctica internacional reconocida sobre esta materia de mediacion.

En el Titulo III se desarrolla el uso de la mediacion en el marco de la justicia transicional.
Comienza por la propuesta de mediacion, facultad atribuida exclusivamente al 6érgano de
investigacion que se establezca. Se disponen los requisitos para ser mediador, las funciones,
obligaciones y responsabilidades del mediador.

En el Titulo IV se consagra el procedimiento que se inicia con la conclusion por las partes
del Acuerdo de mediacion. Se presentan las reglas de procedimiento que deben ser
propuestas por el mediador y acordadas por las partes, el desarrollo de las audiencias, la
asistencia a las partes. Queda expresamente establecido que la representacion del Estado
sera exclusiva de la Procuraduria General de la Republica.

Se consagra en el Proyecto la voluntad de las partes como requisito indispensable para
mantenerse dentro del proceso de mediacioén y por ultimo las diversas formas de dar por
terminada la mediacion, la cual debe constar en el Acta de mediacion.

Cuando se haya alcanzado un acuerdo, el Acta de mediacion serd vinculante para las partes
y tendra fuerza ejecutoria. Se consagran las obligaciones del Estado en dar cumplimiento el
acuerdo alcanzado y las consecuencias de no hacerlo

Finalmente se incluyen las disposiciones transitorias que permitan la aplicacion de la ley
Texto de la ley:
La Asamblea Nacional,

Considerando que el derecho a la justicia y a la reparacion de las victimas son derechos
humanos inderogables y que el derecho al acceso a la justicia es un derecho intrinseco al
reconocimiento de las victimas y a la reparacion por los danos causados producto de la
violacion o el menoscabo de sus derechos humanos por el Estado.

Tomando como fundamento los pilares de la justicia transicional o restaurativa que son la
determinacion de la verdad, la aplicacion de la justicia y la reparacion a las victimas;

Considerando que el articulo 30 de la Constitucion establece la obligacion del Estado de
indemnizar a las victimas de violaciones de derechos humanos que le sean imputables;
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Considerando asimismo que la Constitucion consagra en el articulo 258 los medios
alternativos de solucion de conflictos como integrantes del sistema de justicia y dispone su
promocion de acuerdo a la ley;

Teniendo en cuenta que la mediacion como medio alternativo de justicia esta estrechamente
vinculada a la justicia restaurativa y puede contribuir a reconocer el lugar de la victima y a
la reparacion por los dafios causados derivados de la violacion de sus derechos humanos
por el Estado;

De conformidad con los articulos 30, 253, y 258 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana,

Promulga la presente:

LEY ESPECIAL DE MEDIACION EN EL MARCO DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

TITULO I: Alcance y Objetivos de la Ley.
Articulo 1. Alcance.

La presente ley se aplicara exclusivamente en el marco del proceso de justicia transicional
que se establezca en Venezuela y sin perjuicio de otras modalidades de mediacion que
puedan existir, de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entendera por:

Abogado o apoderado. Persona que la o las victimas desginen para acompafarles o
representarles durante el proceso de mediacion. En el caso del Estado esta funcion
correspondera exclusivamente a la Procuraduria General de la Republica, o a quien ésta
designe.

Acta de mediacion: documento contentivo del acuerdo alcanzado por las partes con la
ayuda del mediador que pone fin al conflicto, el cual, deberd constar por escrito y ser
firmado por las partes y el mediador.

Acuerdo de mediacion: Documento suscrito por las partes de manera voluntaria mediante
el cual deciden someter a mediacion el conflicto surgido en virtud de los hechos ocurridos
en el lapso determinado por el organismo encargado de la investigacion de los hechos.

Estado: El Estado venezolano. Republica Bolivariana de Venezuela.
Mediacion: Mecanismo extrajudicial, no adversarial, que conforme al principio de la

autonomia de la voluntad de las partes permite, mediante la intervencion de un tercero
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imparcial e independiente, llamado mediador, lograr una solucién al conflicto entre las
partes derivado de la violacion de sus derechos humanos.

Mediador: Persona designada o escogida por las partes para ejercer ejecutar la mediacion,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Organo de investigacion: entidad que se cree mediante ley especial para la determiacion
de la verdad de los hechos ocurridos en Venezuela durante el lapso definido en la misma
ley, que hayan dado lugar a violacion masiva de derechos humanos y crimenes
internacionales.

Partes: La o las victimas y el Estado.

Victima: Persona, personas o grupo de personas que han sufrido un dafo fisico, material o
psicolédgico por la violacion o el menoscabo de sus derechos humanos. El concepto victima
abarca la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido danos al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para
impedir la victimizacion

Articulo 3: Objetivo.

La finalidad de la presente ley es consagrar el uso de la mediacién en el marco de los
procesos de justicia transicional, como una via para la reparacién de los dafios causados
por el Estado en virtud de los hechos ocurridos durante el lapso que se investigue en un
proceso de justicia transicional, mediante la intervencion de un tercero idéneo, llamado
mediador.

Para ello el 6rgano de investigacion que se establezca verificara la naturaleza del conflicto,
la situaciéon de la victima, el dafio y su gravedad, y los mecanismos disponibles de
reparacion.

Articulo 4. Materias susceptibles de ser sometidas a Mediacion.

En el marco de la presente ley podran someterse a mediacion Unica y exclusivamente
aquellos conflictos en los que el 6rgano de investigacion que se establezca estime que
puede representar una via para resolverlo y acordar las reparaciones correspondientes.

En todo caso, debe tratarse de materias susceptibles de transaccion y que no contravengan
el orden publico, de conformidad con las leyes vigentes.

Titulo II: Naturaleza y Principios de Mediacion

Articulo 5. Naturaleza de la Mediacion
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La mediacion que se instituye mediante la presente ley en el marco del proceso de justicia
transicional, serd publica y se llevard a cabo por un mediador o mediadores escogidos por
las partes, en los términos en que se fijan en la presente Ley y con las reglas que se adopten
al respecto.

Articulo 6. Principios Rectores.

La mediacion establecida mediante esta ley se regira por los principios de autonomia de la
voluntad de las partes, confidencialidad, celeridad, acceso, eficiencia, eficacia, equidad,
neutralidad e imparcialidad.

A los efectos de la aplicacion de esta Ley se entenderan los terminos mediacion y
conciliaciéon como sindnimos.

Titulo III: Uso de la Mediacion en el marco de la Justicia Transicional.
Articulo 7. Propuesta de Mediacion.

En los casos que estime pertinente, el 6rgano de investigacion que se establezca, podra
recomendar a las partes el uso de la mediacion como medio alternativo para la solucion del
conflicto planteado y el logro de las reparaciones a las victimas.

A estos efectos pondra a disposicion de las partes una lista de mediadores integradas por
personas de comprobada idoneidad y trayectoria en materia de mediacion, la cual
constituird con base en las recomendaciones de la sociedad civil y podra nutrirse de las
listas de mediadores de los principales Centros de arbitraje y mediacion del pais.

Articulo 8. Requisitos para ser Mediador.

El mediador serd una persona con amplio conocimiento, formacion profesional y
experiencia como mediador. Deberd ademas de su integridad personal garantizar su
imparcialidad e independencia.

El 6rgano de investigacion que se establezca, al momento de integrar la lista de mediadores
debera exigir que las personas propuestas llenen los requisitos y condiciones morales que se
exigen a la de jueces y magistrados de la Republica.

Al momento de ser designado para actuar en procedimiento, el mediador debera informar,
en el caso que asi fuese, de cualquier conflicto de intereses que pueda impedir cumplir sus
funciones de manera idonea.

Articulo 9. Funciones del Mediador.

a) Ayudar a las partes de manera independiente, imparcial y neutral en sus esfuerzos por
lograr un arreglo amistoso del conflicto.

b) Atender a los principios de objetividad, equidad y justicia teniendo en cuenta, entre otros
factores, los derechos y las obligaciones de las partes, las circunstancias del conflicto
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c) Conducir la mediacion en la forma que estime adecuada, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso y los deseos que expresen las partes.

d) Unicamente si las partes lo autorizan, el mediador podra formular propuestas para una
transaccion del conflicto. No es preciso que esas propuestas sean formuladas por escrito ni
que se aplique el fundamento de ellas.

Articulo 10. Obligaciones del Mediador.

1.El mediador debera tener reconocida competencia y actuar con base en los principios de
igualdad, justicia y respeto a la ley.

2. Debera desempefiarse con independencia, autonomia, imparcialidad, transparencia y
celeridad.

3.Debera facilitar a las partes la busqueda de soluciones para poner fin al conflicto.

4. El mediador deberd mantener la confidencialidad de los asuntos tratados y no podra
efectuar declaracion o comentario publico alguno durante todo el proceso de mediacion.

Articulo 11. Responsabilidad del Mediador.

El mediador no serd responsable, frente a persona alguna, de hechos, actos u omisiones
relacionados con la mediacion, excepto en la medida en que dicha limitacion de
responsabilidad esté prohibida por las disposiciones legales pertinentes.

TITULO IV: Del Procedimiento.

Articulo 12. El Acuerdo de Mediacion.

Aceptada la propuesta de acudir a la mediacion, las partes suscribiran un acuerdo en el que
deciden someter a mediacion el conflicto surgido en virtud de los hechos ocurridos en el
lapso previamente determinado por el 6rgano de investigacion que se establezca.

El acuerdo de mediacion debera contener:

Identificacion de las partes y de sus abogados, apoderados o representantes;

El caréacter voluntario de someterse a la mediacion

Descripcion de los hechos

Naturaleza del conflicto

Condiciones de la o las victimas.

Dafios causados.

Forma de reparacion a la que aspira la victima y documentacién correspondiente
que fundamente las pretensiones

8. Caracter confidencial de la mediacién

Nk =
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9. Compromiso del mediador y de las partes de no revelar el contenido de las
discusiones ni de los acuerdos parciales alcanzados, hasta la conclusion definitiva
del proceso y la firma del acuerdo alcanzado.

Articulo 13. Reglas de Procedimiento.

La forma de conducir la mediacion sera responsabilidad del mediador quien propondra a las
partes para su conformidad las reglas pertinentes.

Las reglas de procedimiento deberan ser aceptadas por las partes e interpretadas de buena
fe.

Articulo 14. Asistencia a las Partes.
Las victimas podran ser asistidas durante el procedimiento por un abogado o apoderado.

Las victimas también podran hacerse acompafiar por miembros de organizaciones no
gubernamentales que les hayan representado ante el organo de investigacion que se
establezca, el cual debera proveer lo conducente para garantizar dicha asistencia.

Si el caso asi lo amerita podran asistir acompanadas de peritos, sin perjuicio de que las
partes puedan renunciar al ejercicio de este derecho.

Unico: El Estado estara representado de manera exclusiva por la Procuraduria General de
la Repuiblica, o por quien ésta designe.

Articulo 15. Inicio de 1a Mediacion.

La mediacion iniciara el dia fijado por el mediador conjuntamente con las partes, conforme
a las reglas acordadas.

Articulo 16. Sesiones.

Las sesiones en el procedimiento de mediacion se realizaran de forma presencial o a través
de cualquier medio que las partes consideren apropiado.

Habra tantas sesiones como las partes y el mediador consideren necesario, atendiendo a las
circunstancias particulares del caso.

Articulo 17. Permanencia voluntaria.

Las partes actuaran de buena fe y hardn su mejor esfuerzo para alcanzar una solucion al
conflicto planteado. Sin embargo, ninguna de ellas podra ser obligada a permanecer en la
mediacion. Cualquiera de las partes puede dar por terminada la mediacion en todo
momento sin necesidad de justificacion alguna. En este caso el mediador deberd dejar
constancia por escrito de la imposibilidad de llegar a una solucidén, debera dar por
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finalizada la mediacion y lo informard de inmediato al 6rgano de investigacion que se
establezca.

Articulo 18. Terminacion de la mediacion.
El procedimiento de mediacion se dara por terminado:

a) Cuando las partes alcancen un acuerdo, en la fecha en que suscriban el Acta de
Mediacion;

b) Cuando el mediador, luego de evaluar los avances del proceso y previa consulta con las
partes, considere que no hay razones que justifiquen seguir adelante con la mediacion, de lo
cual deberd dejar constancia por escrito e informar al érgano de investigacion que se
establezca;

c¢) Cuando las partes de comun acuerdo hagan saber por escrito al mediador y al 6rgano de
investigacion que se establezca su decision de dar por terminado el procedimiento de
mediacion;

d) Cuando una de las partes manifieste de manera expresa y por escrito a la otra parte, al
mediador y al 6rgano de investigacion que se establezca, su voluntad de dar por terminado
el procedimiento de mediacion.

Articulo 19. Acta de Mediacion.

Finalizadas la mediacion conforme a las reglas de procedimiento acordadas, las partes
suscribiran el Acta de Mediacion la cual contendra el acuerdo alcanzado para poner fin al
conflicto, el cual debera ser firmado por las partes y/o sus representantes y por el
mediador.

El acta de mediacion serd un documento publico, vinculante para las partes desde el
momento de su firma y tendra fuerza ejecutoria. El mediador debera remitir copia del Acta
de mediacion al 6rgano de investigacion que se establezca.

Articulo 20. En el Acta de mediacion las partes dejaran constancia de los términos y
condiciones del arreglo, las formasde reparacion convenidas con base en la naturaleza del
dafo causado, las condiciones de las victimas y la capacidad del Estado para poder dar
cabal cumplimiento al acuerdo alcanzado, en un plazo razonable.

Para esteblecer las reparaciones deberan tomarse en cuenta las modalidades reconocidas
por la practica y el derecho internacional como son: la restitucion, indemnizacion, y
satisfaccion, asi como cualquier otra forma de reparacion material o simbdlica aplicable.

Titulo IV : De las obligaciones del Estado.
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Articulo 21. El Estado estd obligado a respetar y ejecutar los compromisos asumidos y
aceptados en el Acta de mediacion, y efectuar la reparacion en el tiempo establecido de
conformidad con la forma acordada.

Articulo 22. El incumplimiento por parte del Estado de las obligacones asumidas en el
Acta de Mediacion dard derecho a las victimas ejercer las acciones judiciales
correspondientes, para lograr su ejecucion

Titulo V: Disposiciones Transitorias

Primera. La presente ley entrard en vigor en la fecha mas proxima a la entrada en vigencia
de la Ley que se promulgue para el establecimiento de un 6rgano de investigacion en el
marco de un proceso de justicia transicional.

Segunda. El organo de investigacion que se establezca elaborard el Reglamento que
permita la integracion de la Lista de Mediadores y las reglas procesales a ser recomendadas
a las partes para la conduccion del proceso de mediacion
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ANEXO 4

LAS DEMANDAS CONSTITUCIONALES DE LA
DEMOCRATIZACION

Cecilia Sosa Gomez.

El Bloque Constitucional de Venezuela tiene la alegria de iniciar esta Catedra Virtual en
honor a Roman José Duque Corredor para todos los venezolanos y para todas las
personas, naturales y juridicas del mundo.

Ella esta dedicada, y por eso lleva su nombre, en honor a quien se ha encargado de pensar
siempre en el pais mas que en si mismo; quien ha siempre promovido el estudio del
derecho.

A quien ha dado todo su respaldo a estudiantes y abogados para que tengan la oportunidad
de surgir, estudiar y pensar como resolver conflictos juridicos ante una profesion tan dificil
de ejercer, en particular por la naturaleza de los intereses que se relacionan con la profesion
de abogado, sean personales, politicos, empresariales, colectivos, académicos e
institucionales ensefiando cdmo preservar las ejecutorias para que estén siempre regidas por
la ética.

El tema de esta intervencidon inaugural, estd dedicada a un andlisis de la Constitucion
venezolana de 1999, la cual fue elaborada bajo la inspiracion de un tiempo que coincidid
con el auge de la tendencia mundial de consagrar los derechos humanos, su preservacion,
proteccion y vigencia por los drganos internacionales y supra nacionales.

De alli el Titulo de estas reflexiones, las cuales se desarrollaran en seis preguntas:

1. ;Que giro tomé la Constitucién 1999 después se ser aprobada por consulta
popular?

,Cual es la estructura de la Constitucion y quiénes son sus destinatarios?
(En qué consiste la esencia de la Constitucion?

JPorqué hablamos de demandas sociales?

JPuede el Estado venezolano garantizar todos los derechos humanos de
cada persona?

- Qué hacemos cuando lleguemos a la transicion democratica, luego de las
anunciadas elecciones presidenciales dentro de un afio, 2024?

Nk BN

?\

1. (Que giro tomo la Constitucion 1999 después se ser aprobada por consulta
popular?

El pensamiento social de las décadas 80/ 90 caminaba con el grito de un cambio radical,
nunca pensado fuera de la democracia; los venezolanos querian un rumbo diferente, sin

58



saber exactamente cudles eran esos cambios en la conduccidn politica; y resulta que la
propuesta que se ofrecia se resumidé/ en dos palabras revolucién y refundacion,
(Predambulo), y todo el discurso se sostenia en la palabra pueblo, se nos trataba como un
todo y siempre se nos calificaba como pueblo soberano, lo que llevaba unido la creencia
social de que traeria igualdad; promesa que se sembrd en muchas personas.

Después de algunos afios, aquella llamada revolucion se transform6 en una pasion, creada
por la voz de un lider que conversaba solo, pero dedicaba horas enteras a hablar de lo que
haria. Estaba vendiendo la quimera de una nueva organizacion politica-social que se
resume posteriormente en el Estado Comunal, un embrujo para cambiar democracia por
socialismo/comunista.

Esta terminologia qued6 abandonada al ser incluida como cuerpo principal del Estado
socialista en la reforma constitucional rechazada; alli comienza oficialmente el abandono
total de la norma suprema, para s6lo mostrarla a mano alzada y hacer pensar a quien lo
observa, que ella se estaba cumpliendo.

En realidad, se traslad6 el contenido de la Constitucion rechazada a las leyes dictadas por
una Asamblea dirigida por el presidente de la Republica para ejecutarla sin importar el
resultado de la consulta popular. Qued6 fuera la soberania popular; se desconocié como
norma superior y fue sustituida por decisiones de facto y sentencias interpretativas que
justificaban y daban fundamento a decisiones politicas ya tomadas, llaméndola democracia
socialista, para no ahuyentar seguidores si se utilizaba comunista.

Todos los poderes dejaron de funcionar conforme a la Constituciéon y s6lo se tomaron
decisiones de gobierno y de Estado a voluntad de jefe politico, con asesoria del dictador
cubano, rigiéndonos de alguna forma el texto de Constitucion Cubana de 1976 y haciendo
de la nuestra decir lo que no dice.

Ejemplos patéticos, lo confirman:

e La Republica de Cuba es un Estado socialista de obreros y campesinos y demas
trabajadores manuales e intelectuales.

e En Venezuela: Las comunas seran las células sociales del territorio y nticleo
territorial basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano (art.16). Son
medios de participacion y protagonismo del pueblo, para la construccion del
socialismo. (art. 70)

e En Cuba: “La propiedad estatal socialista, que es la propiedad de todo el
pueblo, se establece irreversiblemente sobre bienes nacionalizados y expropiados a
los imperialistas, latifundistas y burgueses...”

“El Estado dirige, organiza, controla la actividad econémica nacional...

e En Venezuela: Para la administracion de la propiedad socialista de todo el pueblo,
el Estado organiza empresas y otras entidades econdmicas.Se reconocen y
garantizan diferentes formas de propiedad. La propiedad publica, la propiedad
social, la propiedad colectiva y la propiedad privada legitimamente adquirida.
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Una curiosidad, los cubanos elaboraron y est4 vigente la Constituciéon comunista de 2019,
inspirada a conveniencia/ en la Constitucion venezolana de 1999, tomando frases de sus
normas para suavizar el comunismo ante la inversidn extranjera, sin abandonar la
Constitucion de 1976, pero dando apariencia de apertura econdémica. Cuba se llama a si
misma, Democracia Social.

2. (Cual es la estructura de la Constitucion y quiénes son sus destinatarios?

La Constitucion dispone de un Preambulo y nueve Titulos, con una organizacion tematica
particular.
Esa organizacion es distinta a la que estdbamos acostumbrados:

e ¢l Titulo I establece Los Principios Fundamentales,

e ¢l Titulo III suma 117 articulos referidos a los Derechos, calificados de Humanos,
Deberes y Garantias;

e por su parte los Titulos IV y V referidos al Poder Publico y su Organizacion a los
que se dedican 163 articulos;

e ¢l Sistema Socio Econdémico contenido en el Titulo VI regulado en 23 articulos y

e Jlos Titulos VII, VIII y IX conformados por 29 articulos dedicados a la Seguridad
de la Nacion, a su Proteccion y a la Reforma de la Constitucion.

Lo clasico constitucional seria separar el aspecto orgénico de la parte dogmatica de la
Constitucion, criterio que no fue el estrictamente establecido por la Constitucion de 1999;
hay derechos humanos en la parte organizativa y normas de organizacion en toda la
Constituciodn, lo que la hace diferente.

Cuando se analizan los 350 articulos, caemos en cuenta que el destinatario de todas las
normas es la persona humana, sus derechos y garantias. Se somete la estructura del Poder
Publico Nacional, Estadal y Municipal, y a su vez en los diferentes poderes publicos que
los integran, a las garantias de los derechos humanos de toda persona.

La Constitucion otorga al Estado la finalidad de garantizar los derechos inherentes a cada
persona, por tanto, todos ellos tienen naturaleza individual y adquieren caracter social s6lo
cuando retne intereses homogéneos que los colectivizan, como el derecho a sindicalizarse,
0 a participar en organizaciones politicas, a la huelga, entre otros, por tener la libertad
personal de acceder o retirarse como derecho individual que es.

De esta manera, las politicas publicas que las desarrollen, son para lograr alcanzar que las
personas puedan ejercer ese derecho humano; pasa lo mismo con la funciéon de impartir
justicia; cualquiera de los 6rganos que componen el Sistema de Justicia, existen para lograr
el derecho a la justicia. Por ello el Poder Judicial se debe al ciudadano.

De igual forma, los dos poderes creados en la Constitucion, el Poder Electoral y el Poder

Ciudadano, muestran en sus competencias constitucionales la carga de cumplir con las
garantias asociadas a sus funciones, como el derecho al voto en un caso y en el otro
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investigar, corregir y sancionar actuaciones u omisiones que impidan el logro del ejercicio
de los derechos humanos. Por eso, cualquier delito de corrupcidon es una violacion a los
derechos humanos, como lo es también la impunidad, aunque no aparezca en el Titulo de
los Derechos Humanos, Garantias y Deberes.

3. (En qué consiste la esencia de la Constitucion?

Es cierto, que la construcciéon de la teoria constitucional/ podriamos situarla en el
surgimiento de la democracia representativa, en tanto imperativo impuesto por la realidad y
la historia, a la que debemos agregar el crecimiento del ciudadano como destinatario y actor
de sus derechos, ahora incorporado a la relacion con el poder de los representantes elegidos,
quienes se encuentran limitados constitucionalmente en la representacion y el ejercicio de
sus competencias, pues estdn convertidas en un cimulo de obligaciones ante los
ciudadanos, ante los derechos humanos /los cuales prevalecen como principio superior,
inclusive a las normas constitucionales y al ejercicio del poder en democracia.

La Constitucion de 1999 nos lleva a imaginar que ella une tres vértices de un triangulo para
lograr la democracia, ellos son:

CONSTITUCION, PODER, E IGUALDAD, al unir el vértice del Poder con la garantia
de Derechos Humanos se alcanza el Estado de Derecho; mientras al vincular el vértice de
la Igualdad con el de Poder, logramos un Estado de Justicia, y completando la dindmica

del sistema, al integrar los Derechos Humanos con el vértice de la Igualdad, logramos el
Estado de Ciudadania.

Estado de Estado de
Justicia

Derechos Igualdad

Estado de
Humanos Ciudadania
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El planteamiento anterior nos lleva necesariamente al principio de supremacia
constitucional lo que quiere decir que la Constitucién'> es la norma fundamental, en la
cuspide del ordenamiento juridico del Estado, que prevale sobre las demdas normas, lo cual,
trae aparejado importantes consecuencias:

(i) Pasamos del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho;

(i) La norma constitucional va a ser la norma normarum, es decir, el primer
referente del sistema, y, por tanto, la fuente de creacion del resto de las normas
del sistema juridico;

(iii) Va a encarnar la idea de hegemonia absoluta de sus valores y demés preceptos
en el orden interno, a cuya observancia estan sujetos gobernantes y gobernados;

(iv)  Lavocacion de permanencia y estabilidad.

v) El caracter sui generis de la norma constitucional dando origen: a una super
legalidad formal conformada por mecanismos reforzados de modificacion
constitucional (rigidez constitucional, en tanto mecanismo contra-mayoritario)
frente a los procedimientos legislativos ordinarios.

(vi)  La super legalidad material que asegura a la Constituciéon una preeminencia
jerarquica sobre las demds normas que seran validas, siempre que no violentan
los limites al ejercicio del poder y los derechos humanos y;

(vii) la Constitucion ya no sélo va a limitar al legislador al establecer el modo de
producir el Derecho, también establece algunas barreras infranqueables, al
predeterminar amplias esferas de regulacion juridica, en ocasiones, por cierto,
de forma no suficientemente univoca ni concluyente.

La comprension del principio juridico de supremacia de la Constitucion, no se refiere solo a
justificar el poder sino en propiciar su limitacidon, pues en el marco de la democracia
representativa, la escision entre gobernantes y gobernados, no ofrecera mayores dificultades
al concebir a la Constitucion como ley suprema, pues lo que quiere decir es que ella
contiene los mecanismos para controlar y limitar en nombre de la voluntad soberana
del pueblo, la voluntad no soberana del gobernante.

Una situacion que se observa cuando se debate como medir la Constitucion,
particularmente entre los abogados, es si lo hacemos por su cumplimiento o por su
incumplimiento, de la misma forma sucede si nos dedicarnos al examen de las instituciones
de Poder Publico en sus diferentes niveles identificando cémo se violan los derechos
humanos, méas que como lograr las garantias de esos derechos.

4. ;Porqué hablamos de demandas sociales?
La emergencia del Estado social de Derecho impuls6 la consagracién de nuevos derechos

fundamentales, sociales, econémicos y culturales, reconocidos, por la ONU (Asamblea
General de 1.951), como un género distinto de derechos.

"2 Esta idea es recogida por el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(Francia, 1789) en la que se sefiald: “Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los Derechos,
ni determinada la separacion de los Poderes, carece de Constitucion”.
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Todos sabemos que, en este contexto, los derechos civiles y politicos eran susceptibles de
exigencia inmediata, mientras que los derechos econdmicos, sociales y culturales eran
susceptibles de aplicacion progresiva (actividad prestacional), esto es, materializarlas
mediante mandatos de optimizacion dirigidos a la Administracion Publica.

A partir de la Conferencia de Derechos Humanos de Teheran (1968), este criterio seria
reconsiderado, elimindndose la diferencia entre derechos civiles y politicos y derechos
econdémicos, sociales y culturales, al proclamarse la indivisibilidad de los derechos
humanos, en razén de lo cual, la plena realizacioén de los derechos civiles y politicos seria
imposible sin el goce de los derechos econdémicos, sociales y culturales; se reconoce que
entre las dos categorias de derechos existe complementariedad y no antinomia.

Como consecuencia de estos pronunciamientos, las jurisdicciones constitucionales
comenzaron a reconocer como inherentes al Estado social de Derecho, un conjunto de
nuevos derechos econdmicos, sociales y culturales, que van a ser exigibles de manera
directa (van a tener tutela jurisdiccional inmediata), en virtud del valor normativo de los
preceptos que los consagran.

Si bien, no hay consenso doctrinario para definir los derechos econdémicos, sociales y
culturales, existe un comin denominador en el que toda la doctrina coincide, que se trata de
una serie de requerimientos/prestaciones imprescindibles para la realizacion de la dignidad
de la persona. Pertenecen al hombre dentro de su vida en sociedad y necesitan la proteccion
del Estado, mediante tres manifestaciones concretas (reconocimiento, garantia,
aseguramiento) que permiten contribuir al progreso individual y colectivo de la sociedad.

La cuestion fundamental que se plantea con ocasion de la consagracion constitucional de
los derechos fundamentales llamados de tercera generacion (econdmicos, sociales y
culturales), es ;como se canaliza su prestacion?

La verdad es que se satisfacen a través de dos grandes vertientes, la primera, un plan
coordinado de politicas publicas que apunta de manera general a la satisfaccion de tales
derechos; la segunda, mediante prestaciones directas, en este ultimo caso, bajo dos
modalidades cuyos d&mbitos no siempre es facil delimitar; por una parte, estan aquellos cuya
prestacion es realizable (p. ej. derecho a la salud, a la educacidn, a la prevision, subsidio a
la cesantia, etc.), y aquellos, cuya prestacion no es realizable (p. ej. el derecho al trabajo, al
disfrute del tiempo libre); los derechos con prestaciones realizables son aquellos que, en
virtud del caricter normativo que se atribuye a toda norma constitucional (reglas), se
garantiza su satisfaccion de manera directa e inmediata, a través de niveles minimos
esenciales (contenido esencial del derecho), entre estos, podemos referir la salud primaria,
la educacién basica y media (universal y gratuita), pensiones basicas.

También, tenemos aquellos derechos cuya satisfaccion es mediata e indirecta, a través de
mandatos de optimizacion (usualmente, principios) que se imponen a los poderes publicos
en aras de procurar el bienestar general de la poblacion, por ejemplo, derecho a la vivienda,
a la recreacion y al esparcimiento, cuya satisfaccion va a depender de la planificacion de
politicas publicas sectoriales, el crecimiento de la necesidad, y la responsabilidad fiscal,
entre otros factores. El punto critico es deslindar cuando se esta en presencia de un derecho
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que requiere satisfaccion directa e inmediata, y cuando se estd en presencia de un mandato
de optimizacion.

5. ¢Puede el Estado garantizar todos los derechos humanos de cada persona?

La primera respuesta seria NO. Entonces ;Que hacemos con los derechos garantizados
constitucionalmente?

El surgimiento del Estado de Bienestar y del Estado social de Derecho, darian origen a
nuevos problemas, el principal, la tension dentro de la misma Constitucion, entre la parte
orgéanica o “sala de maquinas” como la califica Gargarella (2015) y la parte dogmatica que
se refiere al entramado de derechos humanos que pueden ser satisfechos por la
institucionalidad democratica, sin incurrir en desajustes presupuestarios, endeudamientos,
nuevos impuestos o inflacion.

En el caso venezolano, pais en bancarrota, tendriamos que abordar la satisfaccion y garantia
de los derechos, desde que se recupere la vigencia de la Constitucion, pero tenemos que
prepararnos desde ahora en asumir que hacer con los derechos fundamentales y los demas
derechos econdmicos sociales y culturales.

En todo caso la Constitucion de 1999 establece en el Titulo VI una normativa excepcional
ante otros textos constitucionales; lo referente al Sistema Socio-econémico y en particular
consagra cual es el papel del Estado en la Economia, exigiendo que ambos sectores publico
y privado actiien de manera coordinada para alcanzar el desarrollo econdémico del pais, mas
cuando el mismo sector privado tiene también derechos humanos sin satisfacer. De alli, que
mas que seguir hablando de la crisis de la forma de Estado, se requiere primero sacarlo de
la quiebra, visto que no puede ni pagar sus compromisos. Lo que no podemos aceptar es
que el pensamiento venezolano sea el que esté en quiebra.

6. ¢Qué hacemos al llegar a la transicion democratica, luego de las anunciadas
elecciones presidenciales dentro de un afio, 2024?

La realidad actual muestra el despilfarro de todos los recursos que se recibieron por la venta
de petrdleo, que sirvieron para la compra de equipos y armas de guerra, proyectos a
realizar, hoy abandonados, producto de un gigantesco endeudamiento, para llegar hoy a la
llamada crisis humanitaria compleja, terminologia internacional que por cierto/ las personas
que mas sufren no comprenden en que consiste, aunque si conocen el manto de la gran
corrupcion que esta en su origen.

No hemos querido aceptar, que el Socialismo del Siglo XXI como aspiracion de una nueva
manera de llamar al comunismo, ha tenido un solo freno: la Constitucion; texto que ha
obstruido su avance, aun sometida a todas las deformaciones de facto.

A lo externo es la referencia obligada, pero a lo interno, ha estado impedida de desplegar su

fuerza normativa, dado que no es conocida por los ciudadanos y los politicos la desprecian
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y la violan, cuando es el instrumento que puede unir a ciudadanos con ciudadanos, permitir
la subsistencia de los politicos, y es el escudo protector, ante la postura del régimen que
asume ir a elecciones presidenciales.

La encrucijada en que nos encontramos los venezolanos, fuera o dentro del pais después de
23 afios, no puede analizarse si no observamos la traicién de las personas que comandaron
y comandan la Fuerza Armada Nacional, al no cumplir con las normas constitucionales en
cuanto a su profesionalizacion y fines de existencia; es constatable como se apoderaron de
las estructuras del Estado, en particular de la Ejecutiva en todas las areas de competencia,
transformarse en operadores de la riqueza del pais, sin que aun pueda determinarse sus
andanzas en delitos de narcotrafico, alimentos, oro y minerales entre otros.

Los altos mandos en todos estos afios se han escondido detras de un militar retirado y ahora
en un civil al que le llaman Comandante en Jefe de las FAN, quien da la cara por ellos,
mostrandose gobierno, cuando en realidad son los responsables de sostener una dictadura,
con apariencia de democracia, en una Venezuela calificada como el pais mas corrupto.

Los ciudadanos esperamos cada dia la rendicién de cuentas y conocer las declaraciones
juradas de patrimonio de todos los que han delinquido.

Ante este estado de cosas, resulta imperativo que, en el marco de un futuro e inevitable
proceso de transicion a la democracia, conozcamos y apliquemos la Constituciéon que
debemos restablecer, identificar sus fallas y de acuerdo a ello, proceder a reformas
paulatinas que la transformen en la base cultural del pais,/ orientado al establecimiento de
un Estado Constitucional Democratico y una Democracia Representativa con renovadas
reglas de poder contra-mayoritarias, lo que impediria el crecimiento del populismo
antidemocratico.

Entonces concluimos para lograr la garantia de los derechos de toda persona debemos
tener como fundamento de toda accion de poder politico, atender la dignidad humana
como la cualidad intrinseca, irrenunciable e inalienable de todo y a cualquier ser humano,
constituyendo un elemento que cualifica al individuo en cuanto tal, siendo esta dignidad un
dato antropoldgico y ontologico asumido y garantizado como integrante e irrenunciable de
la condicion humana por parte de nuestra Constitucion, y del ordenamiento bésico de la
convivencia internacional a través del derecho internacional vigente.

Es esta dignidad humana la que es aseguradaen sus atributos por los derechos
fundamentales la que debe ser asegurada, respetada, garantizada y promovida por el orden
juridico estatal e internacional, sin que pueda ser retirada/ a alguna persona por el
ordenamiento juridico "Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

El Estado y toda su estructura estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que la
Constitucion establece.
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La dignidad humana constituye asi el minimo invulnerable del ser humano que el
ordenamiento juridico debe asegurar respecto de cada uno y todos los derechos humanos,
los cuales tienen en ella su fundamento y base sustantiva, en la medida que todos ellos
contribuyen a desarrollar ambitos propios de la dignidad humana.

Se constituye asi la dignidad de la persona, en el valor supremo y en el principio juridico
que conforma la columna vertebral basica de todo el ordenamiento constitucional.

Comencemos por organizar como lograr la satisfaccion de los derechos humanos, teniendo
como fundamento que los ciudadanos recuperen su dignidad.

Tenemos que pensar el presente y construir el futuro, frase arquetipica que encarna el
esfuerzo inmenso que se nos demanda, para comprender y construir el vinculo, entre los
ciudadanos y sus representantes.

66



