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PRIMERA PARTE

La realidad del Sistema Judicial: ausencia de una verdadera Justicia

I

. Cuadl es la Justicia que tenemos?

En nuestro pafs nos encontramos con un panorama desolador en cuanto
al Sistema de Justicia. Se trata de un Sistema que, a pesar de las premisas
constitucionales que rigen su funcionamiento con el objeto de garantizar
una tutela judicial efectiva, es claro que ha fracasado, y ha fracasado
porque el ciudadano no ha logrado obtener la proteccién y salvaguarda
de sus derechos fundamentales. Antes bien, cada dia se ve mermada
esta proteccion, por cuanto no tiene la posibilidad de ir ante un érgano
jurisdiccional independiente que proteja efectivamente sus derechos maés
elementales. Por tanto, el ejercicio y goce de todos y cada uno de sus
derechos han quedado en simples aspiraciones ciudadanas.

La ausencia de una Justicia ha generado en el ciudadano una necesidad
inminente por rescatarla, se encuentra dvido de justicia. Todos estamos
urgidos de una justicia verdadera. De alli, la importancia que tiene que
trabajemos todos por una justicia para el ciudadano. ;Por qué hemos
considerado que estamos frente un panorama desolador?: porque, a pesar de
que contamos con jueces, defensores ptiblicos, fiscales, quienes conforman
el Sistema de Justicia, éstos se desempefian en medio de précticas que,
lamentablemente nada tienen que ver con la ética--naturalmente que no
podemos referirnos a todos-- porque muchos, por el contrario, han sido
victimas precisamente de la imposicion del sistema, ese que una gran
mayoria ha contribuido a destruir y que no podemos calificar como Sistema
de Justicia.

En efecto, la situacion es dramadtica y requiere una intervencion drastica
e inmediata. En efecto, de todos o muchos es conocida la expresion de
abogados “Dejé el ejercicio profesional, porque ya no se puede ir a los
tribunales”. También oimos el lamento de cualquier ciudadano cuando
se le ha vulnerado un derecho, al expresar con absoluta frustracién ;para
qué voy a demandar, si no vale la pena porque no tengo dinero para
pagar sobornos o no puedo ir contra una decisién de un funcionario del
gobierno porque no me dardn nunca la razén?”. “Como se puede confiar
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en una Justicia politizada e ideologizada? ;Qué garantia puede existir con
jueces que se comportan como verdugos de los ciudadanos que ejercen
sus derechos politicos? Nada mejor que estas expresiones que dibujan el
fracaso del Sistema de Justicia que existe actualmente en el pais; y cuando
éste fracasa, hay que alarmarse, por lo que se deben buscar las causas
por las cuales se ha producido este deterioro y la falta de credibilidad,
por tanto, emprender la ardua tarea de restituirlo, de reconstruirlo, de
restaurarlo. Ese es precisamente el objetivo de este proyecto, en el cual se
ha empefiado el Bloque Constitucional de Venezuela, desde su fundacion
en el 2015: planificar la reinstitucionalizacion o reinstauracion del Sistema
de Justicia venezolano, como plataforma sobre la cual descansa el sistema
democrético elegido como forma de convivencia y contenido del Estado
constitucional.

En el Proyecto de Reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia, a pesar
de las dificultades con las cuales nos hemos encontrado, para acceder a los
datos oficiales, hemos hecho el esfuerzo de recabar la informacién bésica
que se requiere para establecer cémo se encuentran los tribunales del pais,
cudntos son, qué competencias conocen; cuintos jueces, cudntos titulares,
cudntos provisorios, qué grado de profesionalizacién tienen. Esta data no
podemos asegurar que sea cien por ciento confiable, toda vez que se ha
obtenido de fuentes oficiales, cuando se disponen, en este caso la pagina
web del Tribunal Supremo de Justicia, en la cual se puede observar que no
todos los datos estdn actualizados.

Los primeros hallazgos de estos datos nos dicen que:

* Contamos con 2.063 tribunales y cortes, sin incluir al Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ).

* Tenemos 2.184 jueces, que aumentan porque las cortes son colegiadas.

* Debe destacarse que de esos 2.184 jueces s6lo 534 (24.37%) dicen que
son titulares y 1.657 (75.63%) no lo son.

* Préicticamente se desconoce el perfil de cada uno de los jueces, y
aquellos que se publican muestran credenciales aparentemente acordes
para el cargo, lo cual no resulta ser confiable.

* Conforme a esa informacidn, se dan hechos como el que existen jueces
que atienden dos tribunales (caso de Amazonas y Apure).

* Se constata, ademds, que existe una concentracion de tribunales en las
capitales de los estados o en ciudades importantes, lo que impide que
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la justicia se acerque al ciudadano, por cuanto €ste tiene que recorrer
grandes distancias para acceder a la justicia.

* En el Estado Nueva Esparta, por ejemplo, se observa que el mayor
nimero de tribunales son de Ley Organica de Proteccion de Nifios
y Adolescentes (LOPNA), y se desconocen los motivos de esta
circunstancia.

* Se encontraron muchisimos tribunales en el pafs que no publican
oportunamente las sentencias.

* No es posible identificar qué politicas judiciales se utilizan para la
creacién de tribunales y la fusién de distintas jurisdicciones (tribunales
promiscuos o pluri-competentes).

* El gobierno y el régimen disciplinario del Poder Judicial es utilizado
como instrumento de control de los jueces.

¢ El “Efecto Afiuni” es sintoma del terror bajo el cual ejercen sus
funciones los jueces.

* La defensa publica es una actividad restringida y limitada, mientras la
defensa privada se ejerce, en muchos casos, bajo amenaza.

En general,en el Sistema de Justicia, se actiia con opacidad, violentado la
transparencia que es un principio que rige toda actividad y gestién judicial,
pero que, ademds, es un medio de ponerle frenos a la corrupcién, porque
permite el control ciudadano. No en vano Transparencia Internacional
publico en su informe anual del 2017 sobre la corrupcidn en el mundo, que,
de 176 paises, Venezuela ocupa el puesto 166, entre los mds corruptos. De
igual forma la Organizacién The World Justicie Proyect sefialé en su indice,
Rule of Low Index, los pafses en donde hay mas o menos confianza en la
justicia, y de 113 paises, Venezuela se encuentra precisamente en el lugar
113. En definitiva, los diferentes datos nos revelan que no se proporciona
seguridad juridica, ni tutela judicial efectiva, cuando en Venezuela la
JUSTICIA no llega eficientemente al ciudadano.

En suma,tenemos un Sistema de Justicialento,congestionado,ignorante,
inaccesible, subordinado y corrupto; porque se manejan sobornos, trafico
de influencias y se encuentra politizado y bajo un régimen de terror. Un
Sistema de Justicia en el cual casi el 80% de sus jueces son provisorios,
una gran mayoria no tienen credenciales ni profesionales ni éticas para
ocupar y para ejercer la funcion jurisdiccional. Sus nombramientos, en su
mayoria, responden a motivos politicos, y la carrera judicial es inexistente.
Asi, esta informacién que hemos recogido de los tribunales y jueces del
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pais nos arrojan elementos que debemos analizar para establecer cudles
son las fallas y buscar en conjunto las soluciones, para asi devolverle al
pais un Poder Judicial independiente, auténomo y eficaz.

No podemos soslayar el que la descomposicién de los sistemas de
justicia también ocurre en otras latitudes. Actualmente, se encuentran
sobre el tapete crisis graves en muchos pafses. Los mds recientes en Pert,
Espafia y Costa Rica. Este tltimo jamdas habfa vivido una crisis grave y hoy
se encuentra en la situacién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia
vinculados a un caso de sobornos con empresas chinas, al punto de que hasta
el presidente de la Corte renuncié a su cargo. Sin embargo, la diferencia
de esos paises con el nuestro es que aqui la crisis de la administracién de
justicia ha adquirido dimensiones cada dia mas alarmantes,y podemos decir,
con propiedad, que nuestro Sistema de Justicia ha sido deliberadamente
desmontado. En efecto, quienes se han ocupado de desmontarlo lo han
logrado con un gran éxito. No se trata de que existe corrupcion, sino que
hay que combuatirla. Es una situacion infinitamente mas grave; se trata del
desmantelamiento preparado del sistema, con lo cual se ha servido la mesa
para que también se desmonte el Sistema Democrético por un gobierno
Opresor.

En estos dltimos afios, este desmantelamiento del Sistema de Justicia
se ha cumplido a cabalidad, sustituyéndosele por uno en el cual no se
concede al ciudadano esa tutela judicial efectiva, a la cual se refiere el texto
constitucional. Especialmente el articulo 26, que prescribe la obligacion
que tiene el Estado a través de los 6érganos de administracion de justicia, de
garantizar una tutela judicial efectiva, esto es, una justicia gratuita accesible
imparcial, idénea, transparente, autonoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita. Todos conocemos la temeridad con la cual se ha
actuado desde el Tribunal Supremo de Justicia, profiriendo decisiones que
han relegado la proteccién del ciudadano, para privilegiar al régimen que se
abandera como democrético y desconoce sus obligaciones constitucionales
y legales, cometiendo delitos desde el desempefio de sus cargos oficiales.
Asi, se ha promovido y tolerado la corrupcién que campea en los pasillos
de los tribunales, y es evidente que se ha buscado la sumisién permitiendo
esta corrupcion.

De esta manera, desde el recinto del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
se harespaldado, mediante sentencias, la politica de concentracion del poder
en larama ejecutiva, han arrebatado competencias que constitucionalmente
corresponden a la Asamblea Nacional, y, en definitiva, han fusionado en
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la Presidencia de la Republica la potestad para manejar el erario publico,
legislar y juzgar, violentando ante nuestra perplejidad, el sagrado principio
que caracteriza un sistema democrdtico: la separaciéon de poderes. Atn
mds, el TSJ ha llegado hasta suplantar en sus competencias a la Asamblea
Nacional (AN).

Es necesario advertir que los partidos politicos, particularmente el
partido oficial, cuentan con mecanismos muy directos para influir en la
justicia: en los nombramientos, en los premios y castigos a los jueces. Lo
estamos viendo particularmente en los ltimos afios con los grandes casos
de corrupcién, y con las muchas maniobras judiciales en la obscuridad
con la que se intenta influir en la eleccion de qué jueces se ocuparan de
investigar y sentenciar los casos més sensibles. Esa ausencia de separacién
de poderes efectiva estd derivando en una pérdida de confianza de muchos
ciudadanos en la justicia, similar a la que sufren otras instituciones.'

Todo lo anterior revela que la realidad de nuestro sistema judicial es, en
definitiva, la ausencia de justicia y la falta de una tutela judicial efectiva.

II
La impunidad de la corrupcion en el Sistema de Justicia

El Proyecto de Reinstitucionalizacién del Sistema de Justicia, en
la segunda etapa, abordé el examen de muchos casos de corrupcion
relevantes, que han sido objeto de denuncias o informaciones por parte de
diferentes medios de comunicacion o de partidos politicos, organismos no
gubernamentales, parlamentarios y por parte de ciudadanos; ademas de los
que se ha tenido noticia por declaraciones de la Contraloria General de la
Republica y del Ministerio Puiblico y de gobiernos y érganos informativos
internacionales. Casos estos que se han atribuido a funcionarios del
presente régimen anti juridico. El propésito de este aspecto es evidenciar
c6mo la corrupcién desbordada y sin control afecta la gobernabilidad
democrética en Venezuela y la credibilidad de su gobierno por la falta
de transparencia de la gestién oficial y que, ademds, representan graves
violaciones a la normativa nacional e internacional contra la corrupcién y
que, por ser lesivos de los derechos humanos, en gran escala, afecta a la
poblacién venezolana.

1 Bosch, Joaquim y Escolar, Ignacio. El Secuestro de la Justicia. Virtudes y
Problemas del Sistema Judicial. Roca Editorial. Primer Edicién 2018. Pag.11
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Lacorrupciénjuntoconlaimpunidadhasidoamparadaporlacomplicidad
de un Sistema de Justicia subordinado, lo que coloca a Venezuela entre
los paises con el mds alto nivel de corrupcién. El proceso continuado y
hasta organizado de ilicitos contra el patrimonio publico durante varios
periodos de gobierno de casos de corrupcion propia y de legitimacion de
capitales, con grave incidencia en la violacién en gran escala de derechos
humanos, ubican a Venezuela en el nivel més alto de defraudacién y de
impunidad y en el mds bajo de transparencia administrativa de su historia,
y que ha determinado que la democracia en nuestro pais esté seriamente
desinstitucionalizada y maltrecha.

De manera que la incidencia y lo escandaloso de la corrupcién de la
gestion del gobierno que se autodenomina Revolucion del Siglo XXI,
asi como su ineficiencia y la violacién grave de los derechos humanos,
constatada por organismos independientes internacionales, como la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU y el Consejo
General de Derechos Humanos de esta organizacién y la ausencia de una
gobernabilidad democrética, justifican la urgencia del cambio politico
para reconstruir la institucionalidad democrética del Estado de Derecho.
Este examen sobre la corrupcion se fundamenté en fuentes noticiosas,
que constituyen hechos notorios comunicacionales, en los cuales se dan
cuenta de los casos mds significativos del desenfreno moral del llamado
socialismo del Siglo XXI.

En orden a constatar eventos asociados a la administracién de justicia
y a la corrupcién se ubica, entre otros, en las denuncias del Caso Lebrin y
denuncias contra el ex diputado y ex magistrado Luis Velazquez Alvaray.
De la misma manera en relacion a la manipulacién judicial podemos citar:
Caso Aponte Aponte; Caso Fiscal Nieves; manipulacion del proceso contra
Leopoldo Lépez y la sentencia condenatoria de la Jueza Barreiros; Caso
Jueza Maria Lourdes Afiuni. Los casos de los alcaldes Antonio Ledezma,
Daniel Ceballos, Vicente Scarano Spisso, Ramén Muchacho, Alfredo
Ramos, David Smolansky, Carlos Garcia, Omar Lares, Gustavo Marcano
y Delson Guaérate, Caso Fray Roa; y el Caso del abogado Tadeo Arriechi,
entre otros. No menos escandalosos son los casos judiciales de los
diputados: Juan Requesens; Juan Manuel Olivares; Julio Borges; Freddy
Guevara; Gilber Caro; Tomds Guanipa; caso de la diputada Gaby Arellano;
Rosmi Mantilla y Caso del magistrado express Cristhian Tyrone Zerpa.

Unidos a la falta de Justicia merece mencionarse los casos emblematicos
de corrupcién administrativa y criminal de: Fondo Chino y Caso BANDES
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(Maria Eugenia Herndndez de Gonzélez); Maria Eugenia Hernandez de
Gonzilez; (FONDEN); Reventa de bonos argentinos; CADIVI (Comision
de Administracion de Divisas: corrupcidn en el Sistema Cambiario; Caso
PDVAL, adquisicién e importaciéon de alimentos vencidos y desviados
que se conoce como “PUDREVAL”; Fondos Comunales; Sobornos por
empresas extranjeras; Antejuicio, proceso y condena contra Maduro por
los delitos de corrupcién propia y legitimacion de capitales como crimen
organizado. Entramado de la “Caja 2”’; Odebrecht,como caso paradigmatico
de Ingenieria de la Corrupcién y Emblema de Impunidad en Venezuela;

Estafa de fondos de trabajadores de PDVSA. Caso de
intermediacion de bonos del BANDES y Caso Derwick; Guido Antonini
Wilson conocido como “El Maletinazo”; Corrupcién en importaciones
argentinas; Plan Bolivar 2000; Caso Central Azucarero Ezequiel Zamora;
Makled y Narcotrafico; Caso Notas Estructuradas; “Escidndalo de los
Bancos”. Caso Didalco Bolivar; Caso Isea; Caso Ferrominera; Desfalco del
Ministerio de Deporte; Casos Familia Chdvez; Corrupcién por ventajismo
electoral; Peculado de uso por utilizacién de aviones de PDVSA y trafico
internacional de armas; Las denuncias de corrupcion en La Gobernacién
del Estado Miranda (“El expediente negro de Miranda”); El blanqueo de
capitales publicos de PDVSA y de organismos del Estado como delitos
contra la humanidad en el Banco Privado de Andorra (BPA), el HSBC de
Suiza y el Banco Peravia de Republica Dominicana. La mafia petrolera;
Caso de lavado de dinero del Banco Privado de Andorra (BPA), La mafia
petrolera, Caso PETROSUR, Caso de “Los Panama Papers”, lavado de
dinero del HSBC suizo; lavado de dinero del Banco Peravia de Republica
Dominicana, La “Mafia de la Primera Gestion Socialista de Valencia”, Caso
de corrupcion del General del Dakaso por la compra de chatarra naviera,
Casos de Nepotismo, Corrupcion de lesa humanidad inducida con hambre
de venezolanos; El Nepotismo, principalmente en la Contraloria General
de la Republica; La Mafia y la Cosa Nostra del Arco Minero del Orinoco
y el ecocidio del Siglo XXI; Caso “Krull, Herndndez y otros” (esquema
trasnacional bimillonario de lavado de ddélares en contra de PDVSA);
Caso de la Ministro Eugenia Sader. Y no podemos dejar de mencionar
como casos relevantes de corrupcion de 2017: Caso Raul Gorrin y Caso
Alejandro Andrade .

2 Casos todos estos que fueron documentados por el equipo de investigacién que
coordiné el Dr. Roman J. Duque Corredor y que conté con la colaboracion de
los Dres. Fernando Ferndndez y Luis Mata Mollejas.
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Indudablemente, que la integracién del Tribunal Supremo de Justicia, por
la Asamblea Nacional,dominada por el oficialismo, que finalizé su periodo,
en diciembre de 2015; es un caso grosero de corrupcién, denominado
“Caso de Magistrados Express”, por la alteracién y manipulacién del
procedimiento constitucional para designar sus magistrados antes de que
finalizara sus funciones dicha Asamblea; asi como por la selecciéon de
candidatos que no cumplian con los requisitos exigidos por la Constitucion
y por la Ley que rige dicho Tribunal, asi como los compromisos politicos y
partidistas de quienes fueron designados, inclusive de candidatos que eran
dirigentes partidistas o que ejercian como diputados oficialistas.

IV

Bases para combatir la corrupcion en el entorno de la
Reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia

Del ensayo “La corrupcion judicial: razones de su estudio, variables
explicativas e instrumentos de combate en Espaia”, de Manuel Villoria,
se toman en consideracién algunas de sus propuestas para combatir este
flagelo institucional, que evidentemente habrdn de formar parte del Plan
Integral de la Reforma del Sistema de Justicia.’

3 Se consideraron también en este punto propuestas de Dr. Luis Mata Mollejas,
director del doctorado en Economia, de la Facultad de Ciencias Economicas
y Sociales (FACES) de la Universidad Central de Venezuela, y académico de
la Academia Nacional de Ciencias Econémicas, de su trabajo denominado
“Corrupcién, Economia, Politica y Entorno Judicial”, elaborado especialmente
por su autor para el Proyecto de Reinstauracién del Sistema de Justicia, en
su segunda etapa. E, igualmente, el trabajo monogrifico denominado
“Recuperacion de activos robados al Patrimonio Publico de Venezuela”,
del Dr. Fernando Ferndndez, Consultor en Derecho Penal Econdmico y
Financiero/Criminal-Compliance. Etica y Derechos Humanos y Derecho
Penal Internacional. Asimismo, se tuvo en cuenta la peticién del abogado
Franklin Hoet Linares ante el Tribunal de Andorra que investiga los casos de
lavado de dinero del Banco Privado de Andorra, como antecedente de una
accidn colectiva, con base en la justicia universal, en contra de la corrupcién
violatoria de derechos econdémicos y sociales. unpan!.un.org/intradoc/groups/
public/documents/CLAD/clad0044122.pdf (PP. 12-15). Los temas tratados
en la investigacidn realizada se refieren a: La democracia y la lucha contra
la corrupcién. Casos emblematicos y Niveles de Corrupcidn Desastrosos. La
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Una propuesta en este orden de ideas ha de tener como finalidad la
de garantizar como elementos determinantes del Sistema de Justicia, tal
como lo sefialamos en nuestro primer Informe sobre este Proyecto: la
independencia, la imparcialidad, la seleccién por mérito y la inamovilidad
de los jueces y fiscales, la debida y justa remuneracion a los funcionarios
judiciales, la veeduria ciudadana, el acceso ciudadano a la informacién,
la transparencia y la rendicién de cuentas, la no cooptacién de los cargos
judiciales y un gobierno y administracién del Poder Judicial, colegiado,
independiente y plural, con participacion de jueces y ciudadanos. Y, en
segundo lugar, respecto de las propuestas, su planificacién debe partir de
un andlisis sistémico, para definir las prioridades y modos idéneos.

Lo anterior, segtn el estudio citado, ha de partir de un andlisis sistémico,
para definir las prioridades y medios idoneos, y para garantizar la consoli-
dacion de algunos de los avances alcanzados, como la de normativa sobre
ética judicial y la jurisdiccién disciplinaria y la organizacion holistica del
Sistema de Justicia. Igualmente, la definicién de tipos penales en los casos
de corrupcidn judicial atinentes al abuso de la funcién jurisdiccional y de
violacion de derechos humanos fundamentales, a los fines de configurar
penalmente la injerencia externa de funcionarios y particulares en la
administracién de justicia, con el agravante de la motivacion politica y
delito especial de la persecucion judicial por razones politicas. Un tema
particular ha de atender a los modelos de 6rganos de la Magistratura,
siguiendo los estadndares enunciados por la Relatoria de la Independencia
del Poder Judicial de la ONU, que garanticen la presencia de jueces en
estos 6rganos y la profesionalidad y legitimidad judiciales.

Otro aspecto, es el del asociacionismo judicial, como mecanismo de
autoayuda frente alas redes externas de corrupcion,asi como la participacion

Convencién de Palermo, la corrupcién en Venezuela, la crisis humanitaria y
la aplicacion de la Justicia Universal. La violacién de derechos humanos por
la impunidad de delitos de corrupcién. La propuesta de la Corte Internacional
Anticorrupcién (CIAC) del Juez Mark L. Wolf. Las Misiones de Apoyo
contra la Corrupcién y la Impunidad. La Resolucién 1/18 sobre Corrupcién y
Derechos Humanos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La
impunidad en materia de corrupcién desenfrenada como crimen internacional.
Casos emblematicos de corrupcién administrativa y criminal en Venezuela. La
corrupcién en la Administracion de Justicia. La judicializacion de la represion
y la criminalizacién de la politica como corrupcién. Efectos y dafios en los
derechos humanos por la corrupcién de la Revolucion Bolivariana.
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de la sociedad civil en el control de la independencia judicial y en su
defensa. En cuanto a la informacion, el publicitar los casos de corrupcién
ya juzgados y mostrar a la ciudadania que se lucha contra la impunidad y
que esta ya no existe, tiene un efecto moralizador. Fortalecer la imagen
de los jueces y fiscales honestos, crear campeones morales. Romper las
redes de abogados corruptos y potenciar la deontologia en los Colegios de
Abogados. Igualmente, se consideréd el tema de la internacionalizacién de
la lucha contra la corrupcién judicial, mediante la ayuda de organismos
multilaterales y Estados colaboradores, evidenciando cuales son los
Estados donde el dinero se encuentra, en particular los paraisos fiscales
que facilitan su opacidad. Y, por dltimo, garantizar un control eficaz del
rendimiento de los jueces y asegurar politicas de personal judicial justas.
Y, potenciar la justicia de proximidad, que involucra a la ciudadania en la
labor de hacer justicia, y en el desbloqueo de una gran parte del colapso
judicial, asi como en su organizacion.

Consideramos que para los propdsitos de elaboracién de una politica
y una estructura anticorrupcion, constituyen un precedente valioso los
temas tratados de fortalecimiento democratico e institucional para la
recuperacion de activos producto de la corrupcidn, el decomiso en el
proceso penal y el decomiso sin condena, juzgamiento de la corrupcion
y los delitos financieros y el enjuiciamiento de personas politicas, y en
particular considerar la propuesta para Venezuela: “Bases para una ley
venezolana”, realizada en el Seminario Internacional “Hacia una efectiva
recuperacion de bienes producto de la corrupcién en el marco de una
sociedad democrética”, celebrado en Caracas, por la Universidad Catdlica
Andrés Bello, en el ITER-CER, el dia 6 de julio de 2016. E, igualmente son
antecedentes de propuestas en lo relativo a la lucha contra la corrupcién
y la impunidad, los temas de lineamientos del Proyecto de Ley para la
Recuperacién de Bienes Producto de la Corrupcién, Recuperacién de
Bienes y de Proteccién de Derechos humanos; asi como estdndares desde
el constitucionalismo transformador, estandares internacionales en materia
de debida diligencia en el sector financiero; la categorizacion de personas
politicamente expuestas; la localizacion de bienes y recuperacion; asistencia
legal mutua y lucha contra la impunidad y experiencias comparadas en
recuperacion de activos de la corrupcion: El Caso Fujimori-Montesinos,
evaluados en el Foro Internacional “Una Ley para la Recuperacion de
Bienes Productos de la Corrupcién: Lineamientos y Desafios”, realizado
por la Asamblea Nacional, el 8 del mes y afio sefialados.
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Por su parte, la organizacién Trasparencia Internacional en cuanto a la
corrupcién judicial ha sefialado como factores esenciales para su control,
que se acogen en el Proyecto:*

El no reconocimiento de inmunidades a los titulares de los 6rganos
constitucionales o jurisdiccionales en los casos en que estos hayan incurrido
en actos de corrupcion.

1. Procedimientos disciplinarios con aplicacién de estdndares estrictos
en los casos de violacién de la ética judicial, entre ellos, los de abuso
de la funcién jurisdiccional para favorecer intereses particulares o
politicos.

2. Un sistema seguro y confidencial para las denuncias en contra de
funcionarios judiciales.

3. Sistemas de mediaciéon del comportamiento de los jueces y de
desempefio como miembros del Poder Judicial.

4. La consagracion especial del nepotismo como falta a la ética judicial.
5. Lapromocidn de asociaciones de jueces que velen por la ética judicial.

A los anteriores planteamientos, por nuestra parte consideramos conve-
niente, a nivel interno, la creacién de una Comisién Anticorrupcién y
Antimpunidad, con autonomia funcional, conforme a los modelos de
misiones internacionales como las de Guatemala y Honduras. Al igual que
destacar la promulgacién del Codigo de Derecho Penal Internacional, cuyo
anteproyecto fue elaborado y presentado a la Asamblea Nacional por el Dr.
Fernando Ferndndez, el 10 de agosto de 2016; de la Reforma del Cédigo
Penal para incorporar un Titulo que regule los delitos de lesa humanidad
(articulo 29 constitucional), y de la Ley de Recuperacién de Activos, cuyo
proyecto estd actualmente en discusién en la Asamblea Nacional, asi como
el estudio del anteproyecto de Ley sobre Prevencién y Represion de la
Corrupcion, Blanqueo de Capitales y del Financiamiento del Terrorismo
presentado por el Dr. Franklin Hoet Linares en representacion de la
Asociacion Mundial de Juristas, en abril de 2018, ante la Comision de
Contralorfa de dicha Asamblea, todo lo cual complementa y amplia el
proyecto que se encuentra en la referida Asamblea. Y a nivel internacional,
creemos que la creacion de una Corte o Tribunal Internacional contra La

4 https://www.clubensayos.com/Ciencia/Propuestas-Para-Mejorar-Al-Poder-
Judicial/724328 html
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Corrupcidn, como la propuesta del profesor y Juez Mark L. Wolf, vendria
a ser un instrumento contra la corrupcién dada la naturaleza transnacional
que ésta ha adquirido.

Desde otro orden de ideas, uno de los factores determinantes del alto
grado de corrupcién en Venezuela ha sido la ineficiencia y complacencia e
impunidad de las instituciones encargadas del control, prevencién o sancién
de la corrupcién. Concretamente del llamado Poder Ciudadano que se ejerce
por el Consejo Moral Republicano, integrado por el Defensor del Pueblo,
el Fiscal General de la Republica y el Contralor General de la Republica,
cuyas atribuciones son, entre otras, las de prevenir, investigar y sancionar
los hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa;
velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio ptblico
(Articulos 273 y 274, de la Constitucién), son temas que hasta ahora
este poder publico no ha emprendido. La realidad ha demostrado que,
durante los 20 afios de creacién de esta rama del Poder Ptblico, se han
incrementado exponencialmente los casos mds graves de corrupcién y
se han alcanzado los mayores indices de impunidad en esta materia. De
modo que, si ciertamente, este Poder Ciudadano fuera en verdad un Poder
y ademds Ciudadano, y, no al servicio de los otros poderes, lo mds seguro
es que no estariamos presenciando en nuestro pais los indices que exhiben
al Estado venezolano como uno de los més corruptos.

Por otro lado, no cabe duda que el control interno es, ademés del control
externo, un instrumento de prevencion de la disciplina y de la ética fiscal.
Ello depende no solo de la elaboracion del Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Control Fiscal, o de la promulgacién de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, de la revision a fondo de Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal; sino también principalmente de la aplicacion estricta y del
respeto del gobierno, entre otras, de las normas constitucionales relativas
al control parlamentario presupuestario, financiero y de contrataciones
publicas de interés publico nacional ( articulos 150 , 187.3,6,7,9; 311,312,
313,314,y 319, de la Constitucién); de Las Normas Generales del Control
Interno, con base en los lineamientos de la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); de Las Normas
Generales de la Auditoria del Estado; de las Normas Generales para el
Funcionamiento Coordinado de los Sistemas de Control Externo e Interno;
y del Reglamento Interno de Unidades de Auditoria Interna y de Normas
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para la Verificacion de la Declaracién Jurada de Patrimonio. Por otra parte,
ante la ineficacia de los organismos contralores, la veeduria ciudadana, es
un modo de ejercicio del derecho de participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, concretamente en el control de la gestién publica, a que
hace referencia el articulo 62, de la vigente Constitucion.

En este orden de ideas, el Proyecto del Plan Nacional Compromiso
Educativo Anti-Corrupciéon, que fue contemplado por el entonces
Ministerio de Educacion, en Resolucion N° 115 del 15 de enero de 1997,
uno de cuyos objetivos especificos fue el de fortalecer y hacer operante el
control social, a través de los Programas de Sistema de Accién Correctiva
de Participacion Ciudadana y de Gestion de Acciones Punitivas, para crear
un sistema de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién, o
“Voluntariado Publico contra la Corrupcién’, es un precedente a tener en
cuenta en la reinstitucionalizacién del Sistema de Justicia para combatir la
corrupcion.’

Por ultimo, coincidimos con lo sefalado por la profesora Milagros
Betancourt, en su trabajo “Corrupcién y Crimen Internacional, que los
casos de corrupcion graves en Venezuela, de los cuales se han derivado
dafios a la poblacidn, estdn dados los elementos para poder iniciar una
investigacion sobre la actuaciéon de las autoridades y funcionarios
encargados de las dreas de salud y alimentacion en el pais, y probablemente
a los superiores inmediatos de estos. Serd necesario un andlisis a fondo
y un trabajo minucioso para poder conectar la politica del Estado con la
corrupcion y definir sin son generalizadas o sistemadticas tales précticas,
o si se acumulan ambas condiciones; o si se estima que con esas politicas
se ha producido un dafio a la poblacién civil, y si las decisiones de los
funcionarios responsables de corrupcion se han tomado con la finalidad de
causar dafios a las victimas. En el caso de comprobarse que se llenan los
extremos exigidos para conformar un caso ante la Corte Penal Internacional,
habria que ponderar la aplicacion del Estatuto que rige esta Corte y de las
penas a los responsables bajo las premisas de este tratado.

5 Ver, Presidencia de la Republica Oficina del Comisionado para la Vigilancia
de la Administracién Publica, Plan Nacional Compromiso Educativo Anti-
Corrupcién, Caracas enero de 1997.

6 “Betancourt C., Milagros, “Corrupcién y Crimen Internacional”, Grupo Avila,
diciembre de 2017 (en prensa), facilitado por su autora.

19



BLoQue CONSTITUCIONAL © INFORME FINAL ¢ PERIODO JUNIO — DICIEMBRE 2018

Es decir, precisar si en efecto los actos de corrupcion realizados en
Venezuela constituyen crimenes de lesa humanidad, de modo de determinar
la responsabilidad penal internacional individual de los perpetradores de
estos actos delictivos que conformen un caso ante el referido Tribunal.
Maixime cuando organismos internacionales han calificado la crisis social
y econdémica que sufre Venezuela como de emergencia humanitaria. En
cuanto a la recuperacion de fondos publicos aprovechados ilicitamente
se incluyen las recomendaciones sugeridas por el profesor Fernando
M. Ferndndez, en su ensayo “Recuperacion de activos robados al
Patrimonio Piblico de Venezuela”, que acogemos en el presente informe
como mecanismos de reparacion de los perjuicios ocasionados a la riqueza
nacional, y por supuesto, a la poblacion.

Finalmente debe destacarse el interés de la Asamblea Nacional
democrdtica en esta materia anti corrupcién. En efecto, el 14 de diciembre
de 2018 dicha Asamblea aprobd, en sesién ordinaria, el Proyecto de Ley
de Recuperaciéon de Activos Producto de la Corrupcién que se ha venido
produciendo en el pais.” En fecha 8 de enero de 2019 aprobé un acuerdo
sobre la creacién del Fondo de Recuperacion de Activos Provenientes de la
Corrupcion Destinados a la Recuperacion Econémica del Pais.® En fecha 9
de enero de 2019 se instald, conforme este Acuerdo, la Comision Especial
para hacerle seguimiento a los Procesos Judiciales sobre corrupcion y el
desfalco que se tramitan en el exterior, con la intencién de investigar e
informar sobre el dafo patrimonial a la nacién y proceder ante de la justicia
internacional.’ Y, en fecha 15 de enero de 2019, la Asamblea Nacional,
aprob6 el Acuerdo de Solicitud de Proteccion de Activos del Estado
Venezolano, en cuyos puntos sexto y séptimo, respectivamente, se acordd
solicitar a los paises de Argentina, Brasil, Canad4d, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, Panam4, Paraguay, Perd, Estados
Unidos, Bulgaria, Rusia, China, Turquia, Emiratos Arabes y Unién Europea,
que instruyan a los organismos regulatorios de las entidades financieras la
prohibicién expresa de cualquier manejo de activos liquidos del Estado
venezolano en las cuentas acreditadas en ese pais con el fin de garantizar

7 (http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/_an-aprobo-en-primera-
discusion-proyecto-de-ley-de-recuperacion-de-activos.

8 http://www.asambleanacional.gob.ve/actos/_acuerdo-de-creacion-del-fondo-
de-recuperacionde-activos-producto-de-la-corrupcion.

9 http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/_comision-especial-de-la-an-
hara-seguimiento.
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la proteccién de los activos del Estado venezolano. Ello, por no contar el
Estado venezolano, con representacion legal ante los entes regulatorios; y
de igual manera acord¢ solicitar a la banca privada acreditada en los paises
de Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Guyana, Honduras, Panamd, Paraguay, Perd, Estados Unidos, Bulgaria,
Rusia, China, Turqufa, Emiratos Arabes y Unién Europea la prohibicién
del manejo de fondos, cuentas y activos del Estado venezolano en sus
entidades financieras en virtud de proteger el patrimonio del Estado
venezolano ante la usurpacién del Poder Ejecutivo Nacional por parte del
ciudadano Nicolds Maduro Moros."

SEGUNDA PARTE

Inaplicacion de los Postulados del Sistema de Justicia

El derecho a la participacion ciudadana
en la Administracion de la Justicia

El derecho a la participacion es la esencia de la Constitucién de la
Reptiblica, que se define como participativa y protagénica, y que forma
parte integrante de la organizacion y estructura del Estado venezolano
y al mismo tiempo es consagrado como un derecho de toda persona. El
Ilamado a la participacion tiene veintiocho referencias directas con las mas
diversas areas tematicas en el texto constitucional. Lo cierto es que para la
Constitucién no hay Estado sin participacion.

10 (www.asambleanacional.gob.ve/actos/_acuerdo-en-solicitud-de-proteccion-
de-activos-del-estado-venezolano-ante-los-paises-de-argentina-brasil-canada-
chile).
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Por su parte, el derecho a la participacion, como derecho politico esta
consagrado en los siguientes términos:

“Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho
de participar libremente en los asuntos publicos, directamente
o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La
participacion del pueblo en la formacién, ejecucién y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo
que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar
la generacion de las condiciones mds favorables para su practica.”

Ahora bien, debemos establecer la diferencia entre este derecho
politico a la participacién, del derecho de los ciudadanos a que de ellos
emane la potestad de administrar justicia como lo ordena el articulo
253 constitucional, y a formar parte del Sistema de Justicia (ej., los
escabinos en el procedimiento penal), y a participar como ciudadanos en el
procedimiento de seleccién y designacién de los jueces (ej., la integracién
de representantes de los diferentes sectores de la sociedad en el Comité de
Postulaciones Judiciales, prevista en el articulo 270,de la Constitucion; la
participacion ciudadana en la organizacién de circuitos judiciales a que
se refiere su articulo 269; en los jurados de circuitos judiciales a que se
contrae su articulo 255; y en la direccidn de la administracion de Justicia,
por ser los ciudadanos parte del Sistema de Justicia, segun el articulo 253,
constitucional; de donde se desprende el derecho ciudadano de integrarse en
el gobierno y administracion del Poder Judicial, mediante su participacion
en su organo directivo, contemplado en el articulo 267, ibidem).

Para la Constitucién administrar justicia significa y se refiere a aquella
que emana de los ciudadanos y que se imparte en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley, y, que segun el articulo 263, constitucional, se
refiere a los 6rganos del Poder Judicial, al cual corresponde conocer las
causas y asuntos de su competencia, utilizando los procedimientos que
determinen las leyes; declaracion que tiene la carga de responsabilidad que
se amplia hasta la obligacion de los jueces de ejecutar y hacer ejecutar sus
sentencias.

Una muestra de participacién ciudadana en forma indirecta, como lo
pauta el articulo 5° constitucional, en ejercicio de la soberania, por los
organos que ejercen el Poder Publico, corresponde a los tribunales que
componen el Poder Judicial, cuando declara el articulo 253 constitucional,
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que “...la potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos
y ciudadanas...”'" premisa que nunca antes habfa sido recogida en
Constitucién venezolana alguna.

Esta afirmacion constitucional constituye la exigencia sacralizada de
la autonomia del Juez, por cuanto lo compromete con la ciudadania al
punto que cada persona (ciudadano) deposita y a la vez es representado
en la funcién de juzgar, logrando con esta ficcion juridica establecer la
competencia de decidir en derecho como si el Juez fuera el ciudadano,
mds alld de la persona que actda ante el tribunal. Por tanto, cuando la
persona tiene la investidura de juez y se pronuncia en un expediente, lo
hace porque los ciudadanos le entregaron ese poder. De alli que se entienda
la participacién ciudadana en el procedimiento de seleccion y designacién
de jueces. Por tanto, el juzgamiento del Juez es una abstraccién juridica
que se expresa en la voluntad que emana de los ciudadanos, y lo hace por
su intermedio.

La pregunta que aflora es: ;hasta donde es posible como ser humano que
el Juez se equivoque de una manera que deshonre la representacion de los
ciudadanos? La funcion de proteger a los ciudadanos de esa desviacion de
la autonomia del poder judicial es el Cédigo de Etica del Juez, exigido en
el articulo 267 constitucional, en el cual se consagran los procedimientos
para hacer efectiva la responsabilidad personal del Juez (articulo 255), en
el caso de haber faltado a la autonomia en el ejercicio de sus funciones,
torcido la vigencia de la Constitucién y dejado de garantizar la supremacia
de la ley, cayendo por miedo, ignorancia, error inexcusable, negligencia
manifiesta, presiones politicas o de otra indole, denegacion, parcialidad y
otros delitos establecidos en la ley.

Esta participaciéon sagrada de los ciudadanos consagrada en la
Constitucién, hablando por la voz del conocimiento del derecho, la ejerce
depositdndola en los Jueces. De alli que los ciudadanos estén integrados al
Sistema de Justicia.

Tres son los elementos para la participacidon ciudadana y mientras no
se combinen se dificulta el ejercicio democrético: un Estado sélido, la

11 Obsérvese como lo consagra la Constitucion Espafiola. Articulo 117 N° 1.
“La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces
y Magistrados integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos tnicamente al imperio de la ley.” (Se establece la
autonomia de los Jueces).
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autoridad de la ley, y la exigencia de la responsabilidad ante los ciudadanos
del Poder Judicial que nos representa.

La administracién de Justicia no se ha adaptado a la nueva situacién
constitucional, puesto que mds que abrirse a los ciudadanos se ha creado
un universo cerrado y sitiado, producto del control que ejerce el Régimen
sobre el Tribunal Supremo de Justicia y éste a su vez sobre los jueces de
la Republica.

La justicia como valor superior y la participacién como engranaje de
un Gobierno participativo,'? requieren de una gran mutacioén. Evaluemos
algunos puntos fuertes para trabajar por la necesidad de crear fortalezas
para el Sistema Judicial de manera de convertirlas en habitos, y lograr
que se conviertan en objetivos. Buscar el rendimiento en el Poder Judicial
demanda ideas para motivar y luego ejecutarlas y aplicarlas.

1 criterio: La regeneracion de la justicia. La ciudadania lleva
largo tiempo expresando con claridad: “quiero que se haga justicia”, frase
impregnada de una exigencia de respeto al ciudadano, a sus derechos, a ser
oido y comprendido. Todos los gobiernos han desoido esta demanda. Se ha
creido que es un asunto de mds personas trabajando en el sistema o mas
presupuesto; demandar justicia es en realidad una expresién de anhelo de
que exista, de que funcione el sistema de manera eficiente y garantista de
los derechos de la gente. Es una forma de demandar participacion.

2% criterio: Que el estamento politico comprenda el tema de justicia
como un elemento de control del respeto a la Constitucion y a la Ley.
Se la quiere transparente, cercana, flexible, que posibilite una mayor
participacién y se adectie mejor a nuestra realidad social actual.

3¢ criterio: Combatir la desigualdad. La justicia impartida para todos
es una forma de distribuir la riqueza. La forma de estructurar el Sistema
Judicial en funcién distributiva asegura a cada uno el chance de entrar
al Sistema y salir con una decision que resuelva su caso. Las personas
asistidas por el Estado no son pardsitos que viven de la ayuda social, no
se trata de hacer de los ciudadanos dependientes ni tener una clientela. Se
trata de que sin distingos todos los que requieran del Sistema de Justicia
logren resolver un problema legal, que reordene su vida y la de los suyos;
entiéndase, ello no quiere decir favorable a sus demandas. Sin embargo,
aceptar la decision significa creer en el sistema.

12 Articulo 6 de la Constitucion.
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4° criterio: Innovacion con nuevos valores sociales. Basta de recurrir
a renovaciones con apariencia de nuevo y es lo mismo.

La innovacion se caracteriza por desestabilizar por cuanto moviliza con
nuevos conceptos y conocimientos. En realidad, no consiste en renovar la
identidad estable de la institucién judicial (las competencias) més bien,
la innovacién consiste en un cambio de identidad, es decir cambiar las
caracteristicas generalmente admitidas que precisamente mantienen
ineficiente el sistema de justicia, eso es lo que se cambia.

5° criterio: La prohibicion de la justicia ideoldogica. Los principios que
no pertenezcan a esa ideologia son fines ajenos a la Justicia. La ideologia, en
la Justicia ideoldgica, es el fin del Derecho. Por ello, la Justicia ideoldgica
no es democrética, porque no admite criterios diferentes a la ideologia o
parcialidad politica dominante. Esta Justicia, es el sistema caracteristico de
los regimenes autoritarios o autocraticos. La Justicia ideoldgica se basa en
la distincién entre amigos y enemigos o entre fieles o infieles, por lo que los
jueces cumplen una funcién ideolégica, como funcionarios del gobierno o
de fichas partidistas, o como sacerdotes, si la Justicia es religiosa. A ellos
les corresponde consolidar un programa ideolégico o la revolucion o un
credo religioso. Esto debe ser rechazado en el Sistema de Justicia en el
Estado de Derecho democrdtico. '?

I
La confianza en la Justicia

En el caso de la Justicia, no sélo es cuestion de que no exista impunidad,
también es fundamental la imparcialidad, que la Justicia tenga la confianza
de la propia sociedad. Que la Sociedad crea en la Justicia y acepte sus
condiciones, no sélo que las acate por el miedo a la capacidad coercitiva del
Estado. El pacto social, el pacto de la democracia, se sujeta en gran medida

13 Ejemplo de la Justicia Ideoldgica lo es el decreto N° 2.718 publicado en la
Gaceta Oficial Nro. 41.090 del 7 de febrero de 2017, que cre6 la Fundacién
Misién Socialista, a la cual, entre sus fines, se le asigna la promocién de
una definitiva revolucion en el Sistema de Administracién de Justicia y que
llevé a cabo el estudio y desarrollo de un nuevo Derecho y un nuevo curriculo
universitario bolivariano. Y, que atribuye a la fundacién cuya creacién
dispone la transformacién de la ética mercantilista de la profesion de abogado
en otra ética al servicio de una sociedad justa e igualitaria y amante de la paz.
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en esa confianza. En que cumplamos la Constitucién y la Ley no sélo por
el miedo al castigo, también porque creamos en esas leyes e instituciones.
Si un Estado se sostiene exclusivamente en que tiene el monopolio de la
violencia, en el miedo de sus ciudadanos al castigo, estamos ante un estado
autoritario, no ante un estado democratico.

Por eso es tan importante la confianza en las instituciones, y tan peligrosa
esa patologia de la desconfianza judicial en la que hemos entrado en estos
ultimos afios. Una de las causas de ese deterioro que estd padeciendo la
imagen de la Justicia estd en la crisis econémica que empez6 siendo una
crisis financiera y ha acabado siendo una crisis social y politica. Pero por
otra parte, esa responsabilidad hay que buscarla en la propia Justicia,
en el marco institucional que la regula, y en cémo se ha deteriorado la
separacién de poderes en Venezuela en perjuicio de la independencia del
Poder Judicial, en cuya falta se halla en la cabeza, el Tribunal Supremo de
Justicia.

Las maniobras politicas han neutralizado el funcionamiento de los
tribunales e impedido la separacidon de poderes, de forma que existe una
degradacion previa de las concepciones de lo justo por parte de algunos
sectores de la sociedad. Desde esas posiciones se han puesto obstdculos
a los Jueces cuando tratan de declarar situaciones justas o remediar
situaciones injustas; inclusive bajo una intimidacién de su destitucién y
hasta de su enjuiciamiento, como el tristemente célebre y dramético caso
de la Juez Maria Affiuni.

Pero no olvidemos que la Justicia es un valor superior de nuestro
ordenamiento juridico, como sefiala el articulo 2°, de la Constitucién. En
los tdltimos afios se ha producido muchas quiebras en ciertas concepciones
que estaban muy asentadas en la sociedad en materia de derecho. Y hemos
contemplado auténticas injusticias, que tienen que ver con esas tentativas
de control del Sistema Judicial. Hemos presenciado recortes de los
derechos sociales, restricciones de las libertades, trabas en la lucha contra
la corrupcion, denegaciones de los derechos més esenciales a determinadas
personas. Todo ello a provocado que la sociedad note que se producen
contradicciones entre Ley y Justicia."*

14 Tomado de Bosch, Joaquin e Escolar, Ignacio. “El Secuestro de la Justicia”.
Virtudes y problemas del Sistema Judicial. Roca Editorial. Libros El Diario.es.
Primera Edicién mayo de 2018. Pag. 13,15 y16.
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El Mapa del Sistema de Justicia

Lo que hemos denominado MAPA DE LA JUSTICIA surgié por
la necesidad de ordenar todos los datos que fuimos recabando con la
informacién de los tribunales, asi como de los jueces y fiscales del pafs.
Esta informacion la obtuvimos de las paginas web del Tribunal Supremo
de Justicia y del Ministerio Publico “oficiales”, de tal manera que su
confiabilidad no es de 100%, visto que las mismas van variando con
el transcurso del tiempo, y pudieran no estar actualizadas, pero no hay
duda que contribuye a identificar la magnitud y significacién de lo que
disponemos de organizacién judicial. Compilando esta informacién en
gréficos logramos tener una vision general de como estaba en nuestro pais
la Justicia desde el aspecto organizativo, lo cual es uno de los componentes
y soportes del Proyecto de Reinstitucionalizacién del Sistema de Justicia.

(Cuadl es la utilidad de este mapa de la justicia?

Esta informacién fue recogida a nivel nacional, por estados en cuanto
a tribunales, en cuanto a sus jurisdicciones o a las jurisdicciones que
corresponden a cada estado del pais. Asi mismo se aplicé al Ministerio
Publico. Con ello, logramos determinar la cantidad de tribunales que hay en
el pafs, los que tenemos por estado, cudles son las competencias que tienen
otorgadas cada uno de ellos. Consideramos necesario, en esta primera etapa,
dejar establecida cudl es la poblacion de cada Estado del pais, a objeto de
vincular el nimero de ésta con los tribunales de los cuales disponen esos
estados y asi comenzar a estudiar si esas asignaciones competenciales se
corresponden con las necesidades de cada regidn, si el nimero de jueces
en la jurisdiccidn asignada basta para atender el flujo de las demandas o
solicitudes que alli se reciben o, si por el contrario, los juzgados creados
y, por consiguiente, los jueces estin siendo subutilizados. Igualmente, nos
ha permitido establecer el altisimo nivel de provisionalidad de jueces en
el pais. Todos los pardmetros sefialados que, también son aplicables en su
totalidad en cuanto se refiere al Ministerio Piblico, nos dan cuenta de las
carencias y los nudos que debemos atender en el Sistema de Justicia. La
importancia que, en definitiva, ofrecen estos graficos o Mapa de la Justicia,
es disponer, en esta primera etapa, una vision global de las deficiencias que
aquejan a la Justicia en Venezuela.

27



BLoQue CONSTITUCIONAL © INFORME FINAL ¢ PERIODO JUNIO — DICIEMBRE 2018

Poder Judicial: Tribunales y Jueces

El Poder Judicial, de acuerdo a la Constitucion, estd integrado por el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y los demés tribunales que determina la
ley. Unos de los objetivos de este Proyecto ha sido elaborar una radiografia
de cémo estdn en la actualidad distribuido los tribunales a los que se
refiere la norma, el nimero de ellos, las competencias, los jueces que los
conforman y la condicién de estos en sus cargos, a fin de determinar las
carencias, debilidades y necesidades del Sistema de Justicia.

Asi pues, de un breve andlisis de los graficos levantados, se puede
concluir que en el territorio venezolano existen un total de 2063 tribunales
y 2184 jueces, de los cuales solo el 24,37% son calificados de titulares,
distribuidos en las siguientes competencias: Penal 36,23%, Municipios
20,56%, Laboral 18,33%, LOPNA 9,21%, Civil 7,52%, Violencia contra
la Mujer 4,03%, Agrario 1,99%, Contencioso Administrativo 1,31%,
Tributario 1,73% y Maritimo 1,10%. Las expresiones numéricas que se
presentan en estos graficos a manera de ejemplo, evidencian, los tribunales
a nivel nacional; luego la distribucién de competencias de esos tribunales a
nivel nacional; y, a manera de ejemplo, se han colocado el que identifica la
situacion de los tribunales del Estado Carabobo; Amazonas y Té4chira. La
informacién correspondiente a todos los 23 estados, se pueden ubicar en la
pagina web de Bloque Constitucional de Venezuela (bloqueconstitucional.
com).

Grifico 1: Distribucion por competencia a nivel nacional
Grafico 2: Tribunales a nivel nacional.

Griéfico 3: Jueces a nivel nacional.

Gréfico 4: Tribunales en el estado T4chira.

Gréfico 5: Tribunales en el estado Amazonas.

Grafico 6: Tribunales en el estado Carabobo.
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Grafico 1: Distribuciéon por competencia a nivel nacional

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1.31% —l TRIBUTARIO 0.73%

AGRARIA 1.99% _l — MARITIMO 0.10%
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Grafico 2: Tribunales a nivel nacional

ZULIA 160 AMAZONAS 27

ANZOATEGUI 104
YARACUY 48
ARAGUA 98

BARINAS 67

BOLIVAR 108

PORTUGUESA 68
TRIBUNALES 2063 CARABOBO 118
NUEVA ESPARTA 53
COJEDES 36
MONAGAS 63 DELTA AMACURO 21

MIRANDA 93

MERIDA 93 DISTRITO CAPITAL 330

LARA 101 -
GUARICO78  FALCON 84
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Grafico 3: Jueces a nivel nacional
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Grafico 4: Tribunales en el estado Tachira
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Grafico 5: Tribunales en el estado Amazonas
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Grafico 6: Tribunales en el estado Carabobo
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I
Ministerio Publico: los fiscales

El Ministerio Publico (llamado Fiscalia) se integra al Poder Ciudadano
(articulo 273, constitucional), una de las cinco ramas de los poderes publicos
nacionales constitucionales en que se divide el Poder Publico en Venezuela
(articulo 136, ibidem); el cual, tiene como dmbito de competencia: “la
prevencion, investigacién y sancién de los hechos que atenten contra la
ética publica y la moral administrativa”; velar “por la buena gestion y
la legalidad en el uso del patrimonio publico, por el cumplimiento y la
aplicacion del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa”;
y “promover, en el &mbito de sus competencias, la educacién como proceso
creador de la ciudadania”; entre otras.

De manera concreta, el Ministerio Publico, segtin el articulo 285, de la
Constitucidn, tiene como competencia medular velar: por el respeto a los
derechos fundamentales, en los procesos judiciales; garantizar la celeridad
y buena marcha de la administracion de justicia, el juicio previo, y el
debido proceso; ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion
de los hechos punibles; ejercer en nombre del Estado la accién penal en
los casos en que para intentarla o proseguirla no fuere necesario instancia
de parte; intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, penal, militar, administrativa o disciplinaria en que
hubieran incurrido los funcionarios ptblicos, con motivo del ejercicio de
sus funciones.

Ante esta descripcion de sus tareas constitucionales, debemos decir que
esta institucion ha sido sometida a un proceso sistemdtico de degradacion
institucional, por razones esencial y aparentemente ideoldgicas, al haber
sido puesta al servicio del proyecto politico de la “revoluciéon”, de manera
mds patente durante el régimen de Nicolds Maduro; lo que explica, por una
parte, su inoperancia institucional; y por la otra, la inexistencia del Estado
de Derecho en Venezuela.

Muestra de lo sefalado en el parrafo que antecede, lo podemos observar
en los graficos levantados con la informacion que aparece en la pagina del
Ministerio Puablico, de los cuales se desprenden que existe a nivel nacional
2.631 fiscales, no ostentando el cargo de titulares sino de provisorios y
auxiliares, distribuidos la mayor parte de ellos en competencias por estados.
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Totales de fiscales a nivel nacional

OTROS 10
COMPETENCIA NACIONAL 1.731
SALA DE FLAGRANCIA 86 - [

MUNICIPAL 100 ——,

SUPERIORES 130 —

— COMPETENCIA
POR ESTADO 574

Competencia nacional

Contra la legitimacion de Capitales, delitos Financieros y... . 19
Contra lo Corrupcién 15
Defensa Ambiental

Régimen Penitenciario y Fjecucion de Sentencia
Contra la Drogas
Ejecucion de Sentencias

Antiextorsion y Secuestro

~o

Proteccion de Derechos Fundamentales

Contencioso Administrativo y Materia Tributaria
Femicidio
Contra la Corrupcion, Bancos, Sequros y Mercados de Capitales

Materia de Salud y Sequridad Laboral y Competencia Plena N\ 3/
En Materia contra las Drogas y ante la Sala Accidental Segunda. . .

(Tl o [N~ &0 Oon (= o~ [N

En Materia de Derechos y Garantios Constitucionales
Indigena

Propiedad Intelectual

Defensa para lo Mujer
Régimen Penitenciario

Proteccion de Nifias, Nifios v Adolescentes, civiles e insfituciones
Aerondutico y Maritimo

Contencioso y Administrativo
Contencioso Administrativo y Materia Inquilinaria
Penal, Tributario y Aduanero

_._._-—-I\:MMMQJHN
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Si la situacién del Ministerio Publico, de sus fiscales, cuya mision y
competencias constitucionales se centran en las ya especificadas arriba, la
contrastamos con el Mapa de Informacién levantado, podemos constatar
que dificilmente podran cumplirlas ante la situacién de desmantelamiento
institucional ya descrita. Se constata asf la violacidn del articulo 286 de la
Constitucidn que obliga por Ley que la organizacién del Ministerio Piblico
y su funcionamiento abarque los 4mbitos municipal, estadal y nacional y
provea lo conducente para asegurar la idoneidad, probidad y estabilidad
de los fiscales del Ministerio Piblico; y exige constitucionalmente se
disponga de las normas que garanticen un sistema de carrera para el
ejercicio de su funcion, la cual es inexistente. Ademds la descentralizacién
de la Institucién consagrada en la Constitucion no ha sido ejecutada.

Asi como hemos analizado las interferencias en el principio del Juez
natural, los problemas resultan atin mayores en el caso de la Fiscalia a
causa de la naturaleza jerdrquica, que resulta inherente a su estructura.
Los fiscales no son independientes como los jueces. A los Jueces nadie
les puede ordenar qué sentencia debe dictar. El tribunal de grado superior
puede revocar las decisiones de la instancia inferior, pero no puede mandar
a dictar una sentencia determinada. Eso expresa parte de la independencia
judicial. En cambio, los fiscales reciben instrucciones de sus superiores, los
cuales pueden no aprobar su linea de actuacién. Es 16gico que en un cuerpo
donde rige la jerarquia, se justifique para que mediante este mecanismo se
mantenga la unidad de criterio del organismo. La complicacién aparece
cuando en la cispide de la pirdmide de ese cuerpo jerarquico se nombra a
un Fiscal General, a un dirigente politico, y quien lo designa es el poder
politico, en el presente régimen, una Asamblea Nacional Constituyente
ilegitima, que sustituye la competencia de su designacién que corresponde
a la Asamblea Nacional, porque luego ese Fiscal General tiene capacidad
para imponer directrices generales y para escoger a los altos cargos de la
Fiscalia.

Se trata de una institucion sujeta a los principios de imparcialidad y
legalidad, que obliga al Fiscal y a los fiscales a que no pueden comportarse
de manera arbitraria. No obstante, el origen politico del nombramiento del
Fiscal General de la Republica desencadena todo tipo de dudas sobre la
apariencia de imparcialidad en algunas de sus actuaciones, puesto, que por
el contrario, se muestra totalmente parcializado. Hay determinados asuntos
de corrupcidn y de violaciones al debido proceso donde se han escenificado
actuaciones de los jefes de la fiscalia que han ocasionado razones
suficientes para afirmar que no es imparcial, puesto que han impedido a
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los fiscales encargados de los casos, que siguieran adelante en sus intentos
de investigar a cargos politicos de cierta relevancia o los ha empujado a
continuarlos sabiendo que violaban los principios fundamentales de la
Justicia. La falta de autonomia en la Fiscalia General se ha evidenciado
en los tdltimos afios al no producirse la continuidad de cargos de fiscales,
cuando tengan diferencias de criterio con las pretensiones del Régimen.

También ha sido frecuente que personeros del Gobierno o de su partido
hayan anticipado publicamente las actuaciones de la Fiscalia. A veces casi
como si esta se encontrara a su servicio. Sin embargo el Fiscal General lo
es de la Reptblica y no del Régimen, del Gobierno o del Poder Politico.
Por tanto, habria que emprender reformas para romper esos vinculos
a través de varias opciones. Se podria analizar el sistema italiano, en el
que el mdximo representante de la Fiscalia es nombrado por el Consejo
Supremo de la Magistratura, una Institucién donde también participan los
Fiscales, por estar integrados en la carrera judicial.

Otra posibilidad, seria la del denominado Fiscal General Parlamentario,
una figura elegida por una amplia mayoria de la Asamblea Nacional, con
requisitos preestablecidos e incluyendo una serie de barreras que impidan
que hayan conexiones de dicha figura con el Gobierno, entre ellas que la
duracion del mandato sea superior a la de la legislatura politica, para que
no coincida con ella. Por esta via se garantizaria que no dependiera de las
elecciones ni de los partidos. Justo lo contrario es lo que ha pasado, donde
las injerencias han sido mds que notables, abiertas y divulgadas.

Un aspecto a ponderar, pero que excederia la finalidad del presente
informe, es el analizar si se justifica que el Ministerio Publico forme parte
de un Poder Ptiblico, como lo es en Venezuela, puesto que el Fiscal General
de la Reptiblica integra el Poder Ciudadano, como parte del Consejo Moral
Republicano, junto con el Defensor del Pueblo y el Contralor General de
la Reptblica, como se contempla en el articulo 273, de la Constitucidn.
Si integracion a dicho Poder, no le permite actuar con independencia, en
el ejercicio de sus funciones, respecto de de la investigacion penal de la
perpetracion de los hechos punibles y de hacer efectiva la responsabilidad
civil, penal, militar, administrativa o disciplinaria en que hubieran incurrido
los funcionarios de los oreos 6rganos del Poder del cual forma parte. Por
ello, un tema que consideramos ha de proponerse a la discusién publica,
es el de si el Fiscal General de la Reptblica, ha de contemplarse como un
organo de jerarquia constitucional con autonomia funcional, pero fuera de
los otros poderes publicos.
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Cambios estructurales propuestos para el Sistema de Justicia

Venezuela necesita una Justicia idénea. Sin ella el pais seguird en el
marasmo de la incertidumbre y de la indeterminacién; asi como en la
violacion sistemdtica de los derechos humanos. Sobre este requerimiento,
que es el de una sociedad democrdtica, hay que motivar una alianza civica,
amplia y plural, entre la comunidad juridica y los sectores sociales, que
tenga por finalidad exigir una Justicia para “nuestros” derechos. Una
Justicia para el Ciudadano. Este ha sido el propdsito de los Foros que el
Bloque Constitucional realizados en varias ciudades del pais a lo largo del
afio 2018.

Por qué utilizamos la palabra exigir una alianza civica y democratica.
Porque solos los abogados y académicos no podemos resolver el deterioro
de la Justicia y por tanto tenemos que encontrar la manera de lograr esa
exigencia y ademds como garantizarlo. Cuando las instituciones del Poder
Publico no pueden garantizar la solucion a un requerimiento o demanda
que afecta a toda la sociedad: Por ello, se requiere crear los mecanismos
para este cometido; con el sentido de la cohesion social alrededor de
ese objetivo, lo que da la fuerza necesaria que obliga a cumplir este
cometido como un fin del Estado Democratico de Derecho y de Justicia,
al que se agrega el deber ciudadano de restablecer el orden constitucional
quebrantado.

Esta Alianza por la reinstitucionalizacién del Sistema de Justicia para
la defensa de nuestros derechos; de cada derecho, no solo politicos, como
la libertad de expresion, de eleccién libre, de reuniéon y manifestacion,
sino también por los derechos econdmicos y sociales, que conllevan
obligaciones materiales del Estado, o lo que vendria su contrato colectivo
social o sus cldusulas socioecondmicas obligatorias. La Justicia no es solo
para lo politico y para el respeto de la ley, sino también para lo econémico y
lo social, y para garantizar la participacion ciudadana en la gestion publica.
Por ello, el Bloque Constitucional ha propuesto la reinstitucionalizacién del
Sistema de Justicia, junto a la reconstruccién de la democracia y del orden
econdémico nacional y la justicia transicional para impedir la impunidad y
la venganza.

Los pasos para tener una JUSTICIA que en verdad lo sea para el
ciudadano requiere:
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* Restablecer el funcionamiento pleno del Estado de Derecho mediante
el respeto a las reglas fundamentales del Estado Democratico de
Derecho.

* Garantizar con efectividad el acceso a la justicia y la proteccién al
pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

e Tomar las medidas necesarias para impedir la impunidad por los
delitos de corrupcién y de lesa humanidad.

* QGarantizar la idoneidad de los jueces, como la base de su estabilidad.

* QGarantizar el restablecimiento de los derechos humanos violados y
las responsabilidades y las reparaciones por los dafios causados por
estas violaciones.

* Establecer medios de solucion de conflictos para evitar la violencia y
garantizar la paz y la reconciliacion.

* Prever la participacion ciudadana en el control de la gestion de la
direccion y gobierno de la Administracién de Justicia.

» Establecer la obligatoriedad del derecho internacional de los derechos
humanos y de las decisiones de los organismos internacionales en
esta materia.

Y en ese sentido ;QUE JUSTICIA QUEREMOS?

Queremos una Justicia eficiente que erradique la politica en sus
decisiones y acabe con la corrupcién y garantice la primacia de los derechos
humanos. Esa meta permitird que fluya y sea eficiente y efectiva.

La corrupcidn vista desde todos sus dngulos podra ser neutralizada por
los resortes que puedan detectarla y detenerla. Se trabaja por una Justicia
que responda a las exigencias esencialmente del ciudadano y de los valore
y principios de la axiologia constitucional, contemplados en el articulo 21,
de la Constitucion.

:QUE SIGNIFICA LA REINSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE JUSTICIA?

Lograr la independencia del Sistema, es la esencia que le permite
garantizar la libertad, la vigencia del derecho a una tutela judicial efectiva
y su despolitizacién y desideologizacion.
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Tenemos que pasar de la concepcion filosdfica y sus fundamentos
a conjugarlos con la acciéon y con la realidad y ello pasa por saber y
determinar la justa medida que permita la coexistencia con los poderes
legislativo y ejecutivo en un equilibrio perfecto. El exceso de cualquiera
de ellos sobre el Poder Judicial lleva al despotismo. Es lo que en grado
extremo padecemos y vivimos.

Es mediante una transicién democritica, y el cumplimiento del Estado
Constitucional, aprobado por la Asamblea Nacional, de fecha 5 de febrero
de 2019, que contempla, en su Capitulo IV, la recuperacion de la legitimidad
de los Poderes Publico, ente ellos, particularmente, del Tribunal Supremo
de Justica, que se puede rescatar la independencia y autonomia de los
jueces, fiscales, defensores, auxiliares, abogados y todos los que hacen
posible la Justicia.

Concentrandose en la informacién que disponemos hasta el momento
sobre el juez venezolano, debemos profundizar y determinar:

* cuéntos jueces se disponen por habitante,

* cudntos fiscales y defensores se habilitan para el nimero de causas
activas a considerar,

* elrégimen que rige la inestabilidad de los cargos de jueces y fiscales,
* laubicacién geogréfica de su distribucioén,

» disponer quiénes, jueces, fiscales, defensores pueden permanecer o
no en los cargos que ocupan,

* qué formacion tienen; y,

* el sistema para sanear a los integrantes del Poder Judicial y garantizar
su idoneidad; y de los auxiliares de justicia incluyendo al abogado
exigiendo patrones de ética en sus diferentes regimenes.

En cuanto al acceso a la justicia:

* Es indispensable que el ciudadano sienta que no sélo significa entrar
al tribunal, sino que cualquiera pueda salir del proceso con el fallo
debido y en un tiempo razonable.

* Revalorar la institucién del amparo constitucional como via idénea
de proteccién de derechos humanos violados, a los fines de estimular
la credibilidad que frente a la injusticia en la violacién grosera de un
derecho han de tener, el Juez, y todos los funcionarios de justicia,
quienes deben dar preferencia a tal proteccion de su ejercicio. Lograr
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que esto sea realidad y no una percepcion, ayudard a la credibilidad
del Sistema de Justicia, y contribuird a la etapa de restauracién de la
Justicia.

El censo de expedientes es esencial. Cudntas causas se estdn moviendo
en el Poder Judicial, nimero de causas ingresadas, cudntas sentenciadas en
el fondo, cuantas interlocutorias, tiempo de espera para resolver, conocer
esas razones es determinante para la organizacion eficiente del Sistema.

Es evidente que no se puede cambiar lo que no se conoce, por lo que
es determinante nunca mds crear estructuras provisionales paralelas para
luego hacerlas permanentes, que es precisamente lo que ha sucedido con
el Sistema de Justicia.

I
Propuestas para que funcione la Justicia

Para que la Justicia se haga efectiva y cumpla con su fin dltimo: la paz
social, requiere el pleno funcionamiento de los componentes organizativo,
humano, material, normativo y de coordinacién que hemos identificado a
través de este Proyecto de Reinstitucionalizacién del Sistema de Justicia.
Reformas que se irdn ordenando siguiendo las propuestas que ya en esta
etapa se han recogido, algunas de ellas obtenidas directamente de los
ciudadanos que han participado en los foros y micros talleres realizados;
muchas de ellas ya recogidas en este Informe, y que tienen como premisa
fundamental la reconstrucciéon de la institucionalidad del Estado de
Derecho, para garantia fundamentalmente de la independencia del Poder
Judicial, del Ministerio Piblico y de la Defensoria del Pueblo.

1. COMPONENTE ORGANIZATIVO: a través de este componente
se persigue la funcionalidad del Sistema, con propuestas que permitan
otorgar seguridad juridica para la proteccion de las libertades y derechos
humanos; por ello se propone:

* Analizar el problema de los tribunales multicompetentes, su eficiencia
y la preparacién de los jueces para abarcar diferentes dreas del
derecho.

* Formar de los jueces y funcionarios judiciales.

* Incorporar la técnica de la jurimetria en el Sistema de Justicia
venezolano, respetando la veracidad de los datos.
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* Regular los procesos judiciales de manera transparentes, garantizando
con ello el debido proceso y ofreciendo la tutela judicial efectiva que
la Constitucién impone a los jueces.

* Respetar y garantizar todo derecho humano como obligacién esencial
del Juez y de todos los funcionarios y participantes del Sistema de
Justicia.

* lintegrar plenamente la jurisdiccién militar al Sistema de Justicia,
separdndola de la institucién de la Fuerza Armada Nacional; esto es,
integrada por jueces civiles, con especialidad en derecho militar, a
fin de impedir que los rangos militares obstaculicen el ejercicio de la
funcién jurisdiccional seguida a los militares. Por tanto, tratindose de
jueces no militares puede garantizarse el ejercicio de la autonomia e
independencia judicial en estos procesos.

* Desmilitarizacién de la administracién de justicia, puesto que la
militarizaciéon de los procesos ha sido un elemento perturbador y
deformante de la actividad judicial, precisamente por el talante de
permanente obediencia que exige el comportamiento militar, lo que
ha desdibujado la funcién judicial en lo militar, puesto que como
toda Justicia, debe ceiiirse a patrones de respeto a la legalidad y al
justiciable: La sustitucién de estos principios por el de la disciplina
militar, lo que ha devenido es en un retroceso deliberado del sistema
de libertades y de sujecidn a las pautas constitucionales respecto de la
independencia del Sistema de Justicia. Se trata de una tarea que debe
abordarse de inmediato, por cuanto se han trasladado al Sistema de
Justicia conductas basadas en la “obediencia debida” propias de la
jerarquia militar en los cuarteles, pero no de un Poder Judicial.

e Lograr que la funcidn legislativa fracture el control politico del
gobierno.

* Liberar los presos de conciencia.
* Reingresar al Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

¢ DPenetrar en las bases ciudadanas, a fin de llevar a su conciencia la
importancia del Sistema de Justicia.

¢ Rediseniar la Justicia de Paz.

* Modernizar y fortalecer el sistema de defensa publica, mediante la
carrera de defensor, y la integracion a su sistema las clinicas juridicas
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de las universidades y de colegios de abogados; al igual que las
organizaciones de defensores de derechos humanos.

En el componente organizativo del Proyecto se evaliian algunas
propuestas que tienen por objeto analizar la conveniencia de separar o
diferenciar propiamente el impartir justicia del gobierno y administracién
del Poder Judicial, como la supervision del personal como de los recursos
materiales. Bajo esta perspectiva se estudia la conveniencia de separar
el gobierno judicial de la actividad jurisdiccional, esto es, que el 6érgano
jurisdiccional no sea quien gobierne y administre el Sistema de Justicia.

Se constata que nuestra Constitucién establecid la potestad del Tribunal
Supremo de Justicia de crear el 6rgano que se encargaria de la gesti6n
del poder judicial. Sin embargo, para mantener el poder concentrado en el
cuerpo del mas alto tribunal, el 6rgano de gestion nunca fue creado en los
términos constitucionales. La distorsién imperante hoy dia, implanté como
experiencia nefasta el control total de lo judicial y lo administrativo en los
32 Magistrados de la Sala Plena del TSJ, y muchas veces sélo en la Junta
Directiva, abrogdndose el dominio total de la administracién, gestion,
inspeccion y vigilancia de tribunales, asi como todo lo referido a la labor
gestién y organizacion presupuestaria; lo que contradice abiertamente la
prevision constitucional de crear para tales fines la Direccién Ejecutiva
de la Magistratura, érgano al que se le delegarian las funciones, y las
que cumpliria con independencia y autonomia, tanto las gerenciales,
administrativas y presupuestarias (articulo 267).

La realidad es que la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, resulta
ser en la practica un pagador de ndmina o de ejecutor de las decisiones
del méaximo Tribunal. En otras palabras, el Tribunal Supremo de Justicia,
estd obligado constitucionalmente a organizar un érgano con autonomia
funcional, que sélo rinda cuenta al pleno del TSJ de la administracién del
Poder Judicial, en las materias que le corresponden constitucionalmente.
En la prictica, la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, ha servido para
mantener el control absoluto sobre jueces y auxiliares de justicia y el
manejo de los recursos, en contra de lo establecido en la Constitucidn.

Ahora bien, ante esta distorsiéon han de diferenciarse las funciones
jurisdiccionales y gubernativas en el Poder Judicial, teniendo en cuenta
la experiencia comparada de otros paises, por cuanto esta concentracion
de tareas en el TSJ en Pleno, o en su directiva, ha sido nefasta, puesto que
es uno de los factores que han permitido la acelerada descomposicién del
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Sistema de Justicia. Esta opcién de separar la funcion de gobierno de la
funcidn jurisdiccional, se ha considerado en el derecho comparado para
evitar que grupos o feudos judiciales perviertan el Sistema, convirtiendo a
los jueces de instancia como stbditos de quienes ocupan las otras instancias
superiores; lo que, aunado, en el caso de Venezuela, a una provisionalidad
de casi 80% de los jueces, ello ha sido el caldo de cultivo ideal para que la
corrupcién se haya desatado de la forma como ya conocemos.

Entre las propuestas de separacién del gobierno y la administracién de
justicia se encuentran: El deslinde claro entre la funcién jurisdiccional del
Tribunal Supremo de Justicia y la funcién de gobierno y administracion
ha sido planteado por el Doctor Romén J. Duque Corredor. En esa misma
linea separacién de la actividad estrictamente jurisdiccional de la de
administracién y gobierno judicial, se encuentra el trabajo presentado
por el Doctor Jorge Rosell al Bloque Constitucional de Venezuela, como
consultor. Una de tales propuestas es la creacion del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, mediante la realizacién de una enmienda constitucional,
modificando uno o varios articulos de la Constitucién que no alterarfan su
estructura fundamental, como lo establece su articulo 340 constitucional.

En principio, serfa sustituir el articulo 267 que pone en manos del
Tribunal Supremo de Justicia la direccion, el gobierno y la administracién
del Poder Judicial, asi como la inspeccién y vigilancia de los jueces y
defensores publicos, y diferenciarlas de las funciones administrativas, es
decir ejercidas por 6rganos diferentes. La propuesta es poner en cabeza de
organos diferentes las diversas funciones del Poder Judicial y asi, dejar la
maxima funcion jurisdiccional en el Tribunal Supremo de Justicia, y poner
el gobierno y la administracion judicial, asi como la inspeccidn de jueces y
de defensores publicos, en otro 6rgano que podria llamarse como se indic6
precedentemente Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

Para su conformacién se propone un sistema de cogobierno, y no una
Direcciéon Ejecutiva, ddndole participacion a todos los integrantes del
Sistema de Justicia y valorar si es conveniente la participacion de las ramas
del Poder Publico Nacional de contenido esencialmente politico como el
Poder Legislativo Nacional. Tendria ademds participacién ciudadana.
Este Consejo funcionaria a través de tres Salas, una Plena compuesta por
ocho (8) Consejeros; una Administrativa de tres (3) Consejeros y otra
Disciplinaria compuesta por cinco (5). Los Consejeros serian designados
en la forma siguiente: cuatro por el Tribunal Supremo de Justicia, dos por
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las Escuelas de Derecho de las Universidades uno por la Federacién de
Abogados de Venezuela y uno por las Organizaciones No gubernamentales
que trabajen temas de justicia. Cada 6rgano designard un Consejero por
ante la Sala Administrativa, el resto conformar4 la Sala Disciplinaria. Los
Consejeros durardn seis (6) afios en sus funciones pudiendo ser ratificados
s6lo por un nuevo periodo. Por supuesto, que la Comisién de Justicia
del TSJ, desapareceria con la creacién del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial,

La funcién principal de la Sala Administrativa seria la de designar a los
jueces conforme a la Ley de Carrera Judicial previo concurso de oposicion,
cuyos jurados externos, han de ser convocados por dicha Sala. Por su parte
la funcién principal de la Sala Disciplinaria se concretaria en conocer y
decidir los procedimientos disciplinarios incoados en relacion a los jueces.
La inspeccion y vigilancia serd la funcién de la Inspectoria de Tribunales
que estard dirigida por un Inspector General designado por la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia con el voto favorable de las dos terceras
partes de los Magistrados y cuya principal funcién, ademds de la vigilancia
del funcionamiento de los tribunales, investigar y recabar los elementos de
conviccidn en relacién a las infracciones disciplinarias que se denuncien,
asi como formular y sostener durante el procedimiento la respectiva
acusacion ante la Sala Disciplinaria, quien seria la competente conocer y
decidir los procedimientos disciplinarios incoados en relacién a los jueces,
por lo que se eliminarfa la jurisdiccién disciplinaria judicial.

La Defensa Publica también seria una institucién que estaria bajo la
responsabilidad del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Debera disefiarse
la carrera de estos funcionarios, e ingresar igualmente mediante concurso,
quienes gozardn de estabilidad y estardn sometidos a la inspeccién y
vigilancia de la Inspectoria General. S6lo podran ser removidos mediante
el debido procedimiento disciplinario; y contaria con su estructura
administrativa de funcionamiento y control de eficiencia.

Por tltimo, la Escuela de la Judicatura serd otro de los érganos del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,,que tendrd como funcion capacitacion,
formacidén y perfeccionamiento a jueces, defensores publicos, inspectores
de tribunales y cualquier otro funcionario que preste sus servicios en el
Poder Judicial. Funcionaria como universidad del Poder Judicial, y estaria
dirigida por un decano — director, quién seria designado por concurso de
oposicion, por dicho Consejo.
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Es importante sefialar que la Escuela de la Judicatura contaria con
un Consejo Académico compuesto por profesores postulados por las
universidades y la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, que atenderia
a la formacidn de los jueces y defensores, y, realizaria los cursos requeridos
para el ingreso y el ascenso en la magistratura, al igual que tendrfa a su
cargo la formacion del personal judicial.

2. COMPONENTE HUMANQO: Este componente estd referido a la
actitud y la conducta de los sujetos que obran internamente en el Sistema
de Justicia, para lo cual se propone:

* Establecer la carrera judicial y las garantias procedimentales de la
estabilidad de los jueces.

¢ Creacion de la Universidad de la Judicatura.

e Determinar la participacion efectiva: espacios y mecanismos de
incorporacion del gremio de los abogados en el Sistema de Justicia.

e Castigar el terrorismo judicial y crear los mecanismos para
suprimirlo, venga de cualquiera de los componentes del Sistema o
de funcionarios judiciales o de otras dependencias. Enfasis de este
trabajo de depuracién en el drea penal, fiscales, jueces, abogados y
gestores.

» Establecer el Centro de Estudios de Justicia Transicional, con apoyo
académico de universidades, para la formacion de los jueces de esta
especial rama jurisdiccional.

* Prever un Sistema de Prevision Social para Jueces y Personal Auxiliar.

En cuanto al Sistema Disciplinario del Poder Judicial si bien es
importante que toda persona sometida a este procedimiento disponga de
las garantias propias del debido proceso, en su disefio e implementacidn,
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 constitucional, no
hay duda que de acuerdo con el referido articulo ese derecho es aplicable
igualmente a los procedimientos administrativos.

En consecuencia la defensa y la asistencia juridica son garantias que
debe acompaiiar al Juez, que se le debe a las partes en cualquier proceso
judicial. En tal sentido debe ser notificado de los cargos por los que se le
investiga y podréd acceder a las pruebas y disponer del tiempo adecuado
para ejercer su defensa; ha de preverse la garantia de la nulidad de aquellas
pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso, asi como
la garantia el derecho de recurrir del fallo condenatorio ante un érgano
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superior. Al igual que la presuncion de inocencia y de los jueces no sean
objeto de medidas preventivas desproporcionadas que lo perjudiquen, con
las excepciones que queden establecidas en la ley. Ningun juez podra ser
sancionado por actos u omisiones que no fueren previstos como faltas o
infracciones en leyes preexistentes. Como se expreso, la Sala Disciplinaria
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial seria la competente en materia del
régimen disciplinario judicial.

Actualmente el Tribunal Supremo de Justicia, una vez recibida una
denuncia que considera fundada, remite al juez una comunicacién en
la cual le manifiesta “que se ha prescindido de sus servicios” o que “la
designacién como juez quedd sin efecto”. Ahora bien, existen el Tribunal
y la Corte Disciplinaria Judiciales, pero estos 6rganos s6lo actian en caso
de que el juez investigado sea titular, es decir, la minima parte del Poder
Judicial del pais, que no llega al 20 por ciento de los jueces, mientras que
los jueces provisorios que constituyen mas del 80 por ciento son destituidos
a través de la forma expedita y abusiva antes aludida, por la Comisién
Judicial del Tribunal Supremo. Lo cual ha sido hasta convalidado por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en violacion del
articulo 255, constitucional, que establece, sin distincién, que “los jueces o
juezas sélo podran ser removidos removidas, o suspendidas de sus cargos,
mediante los procedimientos expresamente previstos en la ley”. En efecto,
si un juez provisorio, puede ser removido sin causa alguna y sin ningtn
procedimiento, no podrd nunca actuar con independencia e imparcialidad,
ante el temor de ser destituido por las decisiones que dicte.

Por otra parte, en el procedimiento disciplinario previsto en el Codigo
de Etica del Juez, en el cual se acoge el proceso oral, que no debe seguir
el sistema inquisitivo, la Inspectoria General de Tribunales, que es el
equivalente del Ministerio Publico en el proceso penal, debe ser el 6rgano
competente, y no directamente los tribunales disciplinarios, los que se
encargan de recabar los medios probatorios, para luego decidir. Esto
contradice el debido proceso pues se confunde el érgano que investiga,
imputa y acusa con el o6rgano encargado de decidir. Por supuesto el
régimen disciplinario ha de ser aplicado a todos los jueces, sean titulares
0 provisorios, pues estos Ultimos también requieren estabilidad para poder
ejercer sus funciones adecuadamente.

Este Régimen Disciplinario serd pautado mediante un procedimiento
acusatorio, esto significa que no podréd ser la propia Sala Disciplinaria
la que se encargue de investigar y recabar los elementos de conviccidén
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de la eventual responsabilidad del Juez, sino que ha de ser la Inspectoria
de Tribunales a través de la accién de sus Inspectores, lo que evita el
proceso inquisitivo cuyo mayor dafio es la vulneracién del principio de la
presuncion de inocencia. También tendrd que preverse que la denuncia del
agraviado no podrd realizarse directamente ante el érgano que juzga, sino
ante la Inspectoria, al igual de aquellos hechos que el Ministerio Puiblico
crea que deban ser investigados. Es asi que la Inspectoria de Tribunales se
constituye en la titular de la accidn disciplinaria, al igual que el Ministerio
Publico en relacién a la accion en el proceso penal.

En el curso de la investigacidn la Inspectoria notificard al juez imputado
quién tendrd el derecho de acceder igual que su defensa a los recaudos
producidos. Ademds de ello el procedimiento serd oral fijaindose una
audiencia después de los diez dias de recibida la acusacion y antes de los
quince dias respectivos. Concluida la audiencia oral, los Concejeros pasaran
a deliberar y a publicar la dispositiva una vez concluida dicha deliberacién,
debiendo publicar la sentencia dentro de los cinco dias siguientes. Contra
la decision podra interponerse recurso de nulidad por ante la Sala Politica
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

Se estima que es muy importante ciertas pautas que ordenan las causas
por las cuales podré iniciarse el procedimiento disciplinario. Lo primero
es salvaguardar la funcién auténoma del juez que constituye la base de
la independencia del érgano judicial. El juez no debe recibir érdenes de
ninguna persona u Organo, ni siquiera de aquellos de caracter judicial
que se consideren sus superiores, en su importante y delicada funcién de
interpretar la ley. En ningin caso podra sancionarse disciplinariamente a
un juez por sus decisiones o por los fundamentos de ella, a excepcién de
que proceda con grave e inexcusable desconocimiento de la ley a juicio
de la Sala respectiva, segin la materia, del Tribunal Supremo de Justicia.

Conviene atender la innovacién de la Ley Orgdnica contra la Corrupcion,
que tipifica como causa de destitucion por el enriquecimiento ilicito: “Usar
y gozar habitualmente de bienes que manifiestamente sobrepasen sus
posibilidades econdémicas o detentar un modo de vida que visiblemente no
se corresponda con sus remuneraciones, sin que en ambos supuestos pueda
demostrar la procedencia licita de los bienes o ingresos excedentes”. Pues
bien, este tipo penal, propio de la Ley mencionada, permitiria la depuracién
del Poder Judicial de jueces corruptos, pues no es necesario probar de
donde obtuvo la riqueza para llevar una vida que no se corresponda con su
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situacidon econdmica, sino que basta que no pueda probar su procedencia
licita.

3. COMPONENTE MATERIAL: Este componente se refiere a la

infraestructura, las instalaciones, el soporte logistico y de informatica del
Sistema de Justicia, en particular del Poder Judicial. Se hace indispensables
acciones en esta drea como las que se describen a continuacion:

Revisar el tema de la gratuidad de la justicia, que es muy distinto a la
insuficiencia presupuestaria, porque el no se cobre por los servicios
que prestan los tribunales, ello no significa que no se atiendan
debidamente las carencias mas elementales de los tribunales. Una
cosa es que sea gratuita el acceso a la justicia y otra muy distinta
es que no se disponga de los recursos materiales minimos para que
ese derecho sea efectivo. Ejemplo: en algunos juzgados por carecer
de mdaquinas, tintas, papel, le entregan al abogado en un dispositivo
de almacenamiento o pendrive, el texto de la decisidon o cualquier
providencia, a fin de que éste la imprima, generando con ello una
extrema inseguridad juridica.

Abordar la reubicacién de juzgados en la mayoria del territorio
nacional en instalaciones dignas no solo para el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales y administrativas del Sistema sino también
-y de extrema importancia- para que el ciudadano que acude a los
tribunales disponga de lugares que le permitan sentirse servido y
respetado.

Evaluar del uso de los sistemas informdticos sin que se relegue
la actividad manual en los despachos tribunalicios en casos de
contingencia de fallas eléctricas o de otra indole.

Dotar de mobiliario cénsono con la importante labor de impartir
justicia y de transporte adecuado a los Alguaciles con el fin de evitar
los retardos que se producen en los juicios, precisamente por cuanto
estos funcionarios no tienen apoyo para efectuar sus labores y con
ello reducir el grado de corrupcién que por ese motivo se produce.

Garantizar el progresivo aumento de la partida judicial en el
presupuesto nacional de ingresos y gastos publicos, afectando algunos
tributos nacionales.

4. COMPONENTE NORMATIVO: Las reformas legales y

constitucionales prioritarias del Sistema de Justicia, en atencién a lo
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previsto en el Estatuto de Transicion Democrética del 5 de febrero de
2019, aprobado por la Asamblea Nacional, que para su ejecucion, dentro
de esta, la legitimacion de los Poderes Publico, contempla la posibilidad
de dictar actos parlamentarios, es decir, acuerdos y leyes necesarias para su
implementacion (articulo 33), serian las siguientes:

Preparar las Enmiendas constitucionales requeridas que ordenen
la integracion del Sistema de Justicia y se estructure el poder de la
justicia al servicio de la ciudadania.

Determinar la creacién del Tribunal Constitucional fuera del Poder
Judicial, o de la recomposiciéon de la Sala Constitucional en el
Tribunal Supremo de Justicia.

Abordar puntualmente las reformas o nuevas leyes vinculadas al
funcionamiento del Sistema de Justicia.

Ley del Sistema de Justicia.

Ley Orgénica del Poder Judicial

Codigo Orgénico General de los Procesos Judiciales
Ley Orgénica de la Jurisdiccién Constitucional

Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia.
Ley del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

Ley Orgénica de Amparo de Derechos Fundamentales.
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
Ley de Carrera Judicial

Ley del Estatuto del Personal Judicial

Ley de Régimen Disciplinario Judicial.

Ley de Defensa Publica.

Ley de la Jurisdiccién Militar para su incorporacion al Sistema de
Justicia.

Ley de la Previsién Social Judicial.

Ley de Descentralizacion de la Estructura Judicial.

Ley que rige la justicia Transicional.

Ley del Sistema Penitenciario y de la Carrera Penitenciaria
Ley de Descongestionamiento del Atraso Judicial

Carta de los derechos ciudadanos ante el Sistema de Justicia.
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* De ser el caso, efectuar de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia, una revision de las competencias de la Sala Constitucional,
mientras se produce la eventual creacion del Tribunal Constitucional
o de la recomposicién de dicha Sala.

* Organizar los Planes de Descongestionamiento de las causas de los
tribunales.

5. COMPONENTE DE COORDINACION: Para entender el
funcionamiento de la Justicia, es absolutamente fundamental saber en
qué consiste el Sistema de Justicia y cémo se relacionan los érganos que
la integran. Desde una perspectiva constitucional se trata de 6rganos de
gobierno judicial diferenciados en sus tareas y finalidades, que interactdan,
en diversos momentos e instancias, de acuerdo a la independencia y respeto
a las facultades y competencias que cada uno tiene. Si la coordinacién
entre todos los integrantes del Sistema funciona, el balance entre ellos y el
respeto a su independencia no estard en juego, visto que ninguno pretende
hacer el trabajo del otro, pero si actuar en el momento que a cada uno
corresponde. Para la opinidn pitiblica el desconocimiento de las labores
inherentes a cada d6rgano del Sistema de Administracion de Justicia es
muy pobre y no han interactuado con la comunidad para dar a conocer su
utilidad y asi canalizar su participacién o utilizacién.

La Constitucién diferencia el Poder Judicial del Sistema de Justicia,
tal como lo consagra el articulo 253 constitucional. Es el caso que cuando
se refiere al Poder Judicial se identifica con los drganos que lo componen,
y son los tribunales de la Reptiblica, tnicos que pueden conocer de las
causas y asuntos para los que son competentes y aplicar los procedimientos
que determinen las leyes.

Cuando la Constitucion se refiere al Sistema de Justicia, se refiere
al componente de coordinacién y por ello enumera sus componentes
empezando por el Tribunal Supremo de Justicia, luego los demds tribunales
que determine la ley, pasa a otros actores como el Ministerio Piblico, la
Defensoria Publica, los 6rganos de investigacion penal, los auxiliares y
funcionarios de justicia, el Sistema Penitenciario, los medios alternativos
de justicia, los ciudadanos que participen en la administracion de justicia y
los abogados autorizados para el ejercicio.

Podemos entonces afirmar que el Sistema de Justicia es una institucién
compleja cuyos componentes se relacionan con al menos algiin otro
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componente, y tienen composicion, estructura y entorno conceptual cada
uno de ellos, pero a su vez son parte de este Sistema y componentes de
otro sistema'”. En todo sistema de justicia, conceptualmente, se relacionan
sus componentes y sus factores son tanto humanos los ciudadanos, los
auxiliares y funcionarios de justicia y los abogados, como érganos como
el Ministerio Pdbico o el Tribunal Supremo de Justicia. Es asi que en el
Sistema de Justicia, previsto en el articulo 253, constitucional, se incluye
a todos los 6rganos que componen el Poder Judicial y a todos los que se
relacionan con él, entendiéndose que la participacién ola vinculacién con
este Poder, es la esencia del Sistema de Justicia, siempre bajo la égida de la
reserva legal, es decir, lo que la ley establezca el Sistema operard, y ambos
el Poder Judicial como el Sistema estan sometidos a la Constitucion, como
norma suprema y origen de su existencia, y no a los dictados del TSJ,
Fiscal General de la Republica o Ministerio alguno de justicia.

La vigente Ley del Sistema de Justicia'®, es un texto de 29 articulos
de naturaleza ordinaria, es decir ni especial ni orgdnica, por tanto, no se
impone en la jerarquia normativa a las leyes que regulan 6rganos con
autonomia funcional que conforman el Sistema de Justicia. La ley dice
tener por objeto coordinar la organizacién y funcionamiento del Sistema
de Justicia, para garantizar el acceso de todas las personas al mismo y
asegurar el correcto ejercicio de los Derechos Humanos. Hace énfasis en
que el Sistema garantizard las condiciones para que exista igualdad ante la
Ley, adoptando medidas positivas para los que se encuentran en situacién
de vulnerabilidad.

La Ley enumera los componentes del Sistema, ya establecidos en la
Constitucién, pero excluye a los abogados, y fija como finalidades del
Sistema los siguientes:

* Integrar y organizar el Sistema de Justicia y asi coordinar los planes
de los 6rganos que lo integran, garantizando la eficacia y eficiencia en
la prestacion del servicio.

* QGarantizar la universalidad del acceso al Sistema de Justicia para
todas las personas.

15 Es el caso del Ministerio Publico, y del sistema penitenciario, quienes igualmente
forman parte, uno del Poder Ciudadano y el otro, hasta ahora, del Poder Ejecutivo.
Nacional.

16 Publicada en Gaceta Oficial N° 39.276 en fecha 1° de octubre de 2009.
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» Fortalecer y crear los medios de participacién protagénica del pueblo,
en la formulacién y control de las politicas del Sistema de Justicia, asi
como los procesos judiciales.

e Afirmar la soberania nacional y asegurar el cardcter popular del
Sistema de Justicia.

* Impulsar el compromiso de quienes laboran en el Sistema de Justicia,
con las transformaciones sociales, lucha contra la exclusion y
consolidacion del Estado Democratico y Social de Derecho y Justicia.

* Y todas las demaés establecidas en la Constitucién de la Republica.

De acuerdo a los principios transcritos, la Ley que comentamos no
integra ni organiza el Sistema, sino que asigna a los integrantes del mismo
adecuarse a estas finalidades. Luego pasa a enumerar los principios de la
justicia ya establecidos en la Constitucion y enumera los principios de
organizacion y funcionamiento del sistema, los cuales son una adaptacién
de los principios de la administracién publica consagrados en el articulo
141 constitucional. De alli que el trabajo de Coordinacién del Sistema de
Justicia debe quedar plasmado en la ley que rija para el Sistema sustituyendo
a la actual que nunca ha sido aplicada. Ademas, la Ley en cuestion, excluye
a la Justicia de Paz del Sistema de Justicia, y no se reconoce a sus jueces, la
condicion de componentes de dicho Sistema; asi como tampoco se otorga
representacion a los abogados y a sus gremios en su organizacion; por el
contrario, se les sustituye por los consejos comunales y organizaciones
populares; cuyos representantes pueden participar directamente en la
formacion de las politicas y en el control de la gestion del Sistema de
Justicia; y a los cuales ademas se les da la condicién de componentes del
Sistema de Justicia, al legitimarlos como sujetos de programas bdsicos de
formacién y capacitacién de quienes prestan servicios en dicho Sistema
(Art.34;10.12; y 33).
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Justicia para la Transicion Politica. Justicia transicional.

I

La naturaleza de la crisis. La violacion de los derechos Humanos, crimenes
de lesa humanidad y los graves hechos de corrupcion

La crisis venezolana es estructural, grave, integral y progresiva 'y va més
alla de lo politico. En Venezuela se produce una violacién y vulneracion
masiva, sistematizada y generalizada de los derechos humanos, no solo los
politicos sino los econémicos y sociales. Esta tragedia es el corolario del
proyecto ofrecido como “nacionalista, igualitario y socialista” iniciado en
1998 acompafiado de una estrategia muy bien disefiada para desestructurar
la sociedad mediante la fractura de la familia y destruir la base moral del
pais, ademds de acabar con el aparato econémico y la infraestructura,
y lograr dominar a los ciudadanos y mantenerse en el poder. Todo esto
acompanado de una grosera corrupcién y una rampante impunidad ante un
Poder Judicial sometido al régimen.

La crisis venezolana, si bien, no se origina en un conflicto, de acuerdo
con la expresion estricta del término, se caracteriza por la violencia
expresada desde el poder, una suerte de violencia de Estado a través de
entidades paraestatales, sostenidas, financiadas y organizadas por el propio
Estado y por la existencia de grupos delictivos que amparados por la
complicidad y la ineficiencia del Estado actdan en todo el pais llegando a
controlar espacios territoriales importantes, creando temor en la poblacion
que se muestra indefensa ante tal realidad. La catdstrofe humanitaria que
afecta a Venezuela, sin duda, afecta también a los paises vecinos, al resto
de América Latina y a paises de Europa lo que amplia su alcance y justifica
la preocupacion cada vez més determinante de la comunidad internacional.

1. La falta de institucionalidad: la ausencia de Estado de Derecho
y la Impunidad

Hay un abandono total del Estado de Derecho y de la institucionalidad
democrdtica y una carencia de los mds elementales pardmetros de
convivencia, a lo que se suman los altisimos niveles de violencia e
inseguridad. En Venezuela ya no es solo la ausencia del Estado de Derecho
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lo que impera, es la ausencia del Estado mismo que ha sido sustituido
por instituciones informales, criminales e ilicitas que controlan el pais.
Todo ello ha producido ademds un éxodo masivo de venezolanos en
bisqueda de mejores condiciones de vida, quienes huyen de esta violencia
y la precariedad econémica. Es un caso sin precedentes en nuestra regién
que las Naciones Unidas han calificado como emergencia humanitaria
compleja.

2. El cambio politico y los diversos escenarios de la transicion

La transiciéon supone el cambio de gobierno y del sistema politico,
econémico y social es indispensable para el restablecimiento de la
democracia y la recuperacién de las libertades individuales. El periodo de
transicion abarca el espacio de tiempo en el que se habra de adoptar un
conjunto de medidas relacionadas con las instituciones y el orden juridico
que garanticen la seguridad y la durabilidad del proceso, tanto en el plano
interno, como en el internacional.

3. El cambio de Gobierno y de Sistema: reformas institucionales y
legales

El proceso de transicién pudiera generarse “desde fuera” producto de la
presion de la comunidad internacional, que necesariamente conllevaria un
proceso de negociacién para definir el cambio y la hoja de ruta. Tal es el
caso de la URSS por ejemplo. Pudiera también producirse “desde arriba”
como consecuencia de decisiones de la propia ctipula gobernante (lo cual
pareciera ser poco probable) y que pudiera realizarse de manera pacifica,
como producto de luchas internas o del deterioro mismo del régimen.
Dadas nuestras circunstancias, este modelo pudiera también generarse de
manera violenta, enfrentamientos entre la clase gobernante que diera lugar
a un cambio.

La otra forma es que la transicion fuera generada “desde abajo” como
consecuencia de la presion y lucha de la sociedad civil que se engrane para
convertirse en el motor de la transicion. En las condiciones actuales, en los
que el régimen no da ningun tipo de sefial de aceptar un cambio, a pesar de
la muy fuerte presién internacional que se incrementa dia a dia; y ante la
debilidad del estamento politico, desarticulado y mermado por el régimen,
el papel de la sociedad civil es clave para articular un consenso politico y
un apoyo internacional y que pueda merecer el apoyo institucional de las
fuerzas armadas que permita a la Asamblea Nacional contemplar y ejecutar
el cumplimiento de un Estatuto para la transicion.
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II

La presion internacional indispensable en este proceso

Las sanciones politicas y juridicas (selectivas/individualizadas)
adoptadas por algunos Estados (Canadd, Estados Unidos), algunos
Grupos de Estados (Uniéon Europea y Grupo de Lima) y organizaciones
internacionales (ONU y OEA) que sin duda han tenido efectos positivos
importantes, deben acentuarse y ser respaldadas. Si bien se coincide en que
la negociacion es el mecanismo menos traumatico para resolver la crisis
y abrir el espacio de transicién y cambio en el pais, debemos aceptar que
para que ella sea exitosa es indispensable que las partes en ese proceso
sean representativas y tengan en consecuencia la legitimidad que se exige
para que tales acuerdos puedan ser trascendentes, lo que, no es el caso en
Venezuela, hasta hoy dia.

La sociedad civil organizada debe jugar un rol fundamental en el
proceso, para lo cual es indispensable reunir a sus factores mds importantes,
incluida las Iglesias; y presentar una propuesta de cambio que pueda contar
con el respaldo de los actores politicos y sociales del pais, de modo de
generar confianza y certidumbre a la comunidad internacional y la sector
institucional de las fuerzas armadas Las experiencias de Polonia, donde
ademds la Iglesia jugé un papel clave, y la de Ttnez, en particular esta
ultima, donde la presién de la sociedad civil determind el acuerdo politico
entre los sectores opositores, deben servir de guia para que la sociedad civil
en Venezuela avance de manera pronta y firme en la “presién desde abajo”
para generar a la brevedad una transicion estable y duradera. Esto permitird
entonces disefar, en el Estatuto para la Transicion, las lineas y las reformas
necesarias para definir el mecanismo de justicia transicional que requiere el
pais, acorde a nuestras propias realidades y a lo que percibe la gente como
una necesidad urgente, que no es otra que atacar la impunidad, reparar a
las victimas y darle confianza de nuevo al ciudadano en las instituciones.'’

17 Para el momento que este informe es Publicado la Asamblea Nacional ha
aprobado y publicado, el 5 de febrero de 2019, el Estatuto para la transicién a
la democracia.
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III

La necesidad del reencuentro.
Mecanismos para la reconciliacién nacional

La reconciliaciéon nacional no se producird espontdneamente ni serd
suficiente para que se produzca que desaparezcan los estimulos provocados
desde el Estado para dividirnos y enfrentarnos; ella requerird de acciones
muy concretas bien disefiadas y de un esfuerzo sostenido de muchos y por
mucho tiempo. Si la paz es un fin fundamental para nuestra sociedad y si
ella considera que la reconciliacion es indispensable para lograrla, entonces
sus liderazgos y las organizaciones civiles tendrdn que comprometerse en
su implementacién y presionar al Estado para que se ponga efectivamente
al servicio de ella.

La justicia, el perdén, el olvido, la memoria, la consideracion de las
victimas y la reparacién (indemnizacion/satisfaccion) son conceptos
interrelacionados que se deben considerar en forma conjunta y equilibrada
para poder lograr el objetivo principal que se plantea: paz politica y social
estable y duradera y crecimiento sostenido y equitativo. Debe resaltarse
que el perdén no implica olvido. El perdén no es incompatible con el
castigo, mds bien debe éste acompanarlo. Por ello se insiste en hablar de
reconciliacién con justicia. El perdén se refiere a las personas, no a los
hechos, a diferencia del resentimiento. Quien perdona no olvida lo que le
hizo el delincuente. Se trata de una eleccion moral y de cambio de cada
persona. Solo este perdén (con justicia) puede devolver el equilibrio a las
victimas o a sus familiares y traer la posibilidad de una reconciliacién con
sus victimarios.

La crisis venezolana es muy particular, como dijimos antes. Es una
crisis estructural muy amplia y compleja que difiere por su origen de otras
cuyos mecanismos de solucion resultan muy distintos a los aplicables en el
pais, como seria el caso de Colombia cuya crisis se origina en un conflicto
interno prolongado, de importante magnitud, que ha determinado el curso
politico de ese paifs durante las ultimas décadas. Cada proceso es distinto
y se ajusta o adapta a las circunstancias concretas de la situacién que se
aborda.
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La opcion de la Justicia transicional

I
¢ Qué significa la Justicia Transicional?

La justicia transicional es uno de los instrumentos del que la politica, el
derecho y la practica internacional disponen para superar situaciones como
la que hoy vivimos en el pais. Las experiencias son varias, aunque siempre
distintas. Los juicios de Nuremberg y Tokio, después de la segunda Guerra
mundial. Mds tarde los procesos en la region y en Europa, tras dictaduras
militares cldsicas y después de la desaparicién de la Unién Soviética y la
liberacién de los paises de Europa del Este, que dieron paso a sociedades
democréticas por lo general estables y que han permanecido en el tiempo,
procesos de los cuales hay experiencias importantes que extraer.

El concepto de justicia transicional se ha ido construyendo como un
enfoque de la justicia desde el que se abordan globalmente los problemas
éticos, politicos y juridicos que plantean las etapas de transicion desde
una situacién de violaciones de derechos humanos producto del ejercicio
o implantacién de regimenes dictatoriales o de un conflicto armado, en
la construccion o el retorno hacia un orden pacifico y democrético.”® A
este sistema de justicia, se le llama transicional porque en realidad es
de naturaleza excepcional. Se le llama también justicia restaurativa o
reparadora. Abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados
con la decisién de la sociedad de resolver los problemas derivados de un
pasado lleno de abusos a gran escala, con el fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, se aplique justicia y logren la reconciliacién,
la estabilidad politica y la gobernabilidad.”

De aqui pues que los elementos esenciales (aunque no los tnicos) que
conforman la justicia transicional son:

a. Determinacién de la verdad (memoria histérica/juridica).

18 TUREGANO MANSILLA, Isabel. Editora académica. La justicia de transicion:
concepto, instrumentosy experiencias.Universidad del Rosario. Bogotd2014.Prélogoix.

19 Ibid 4. Pdg. 4 DE PARAMO ARGUELLES, Juan Ramén. A. Argumentaciones y
negociaciones en los procesos de transicion politica.
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b. La aplicacién de la justicia. Procesamiento de los presuntos autores
de crimenes de lesa humanidad y violaciones graves de derechos
humanos.

c. Lareparacién (indemnizacion/satisfaccion) a las victimas.

d. Garantias de no repeticion.

Este proceso implica necesariamente la reforma de las instituciones y
de la legislacion necesaria para armonizarlos con el sistema de justicia. Ese
proceso se inicia debe generar confianza. Los ciudadanos y la comunidad
internacional deben confiar en las bondades del cambio, en la restitucion
del orden, en el respeto pleno de las libertades.

Las garantias de no repeticion permitirdn, efectivamente, la recuperacién
de la sociedad y estd intimamente vinculado a la reconciliacion y al perdén
que permita la convivencia pacifica de los ciudadanos. Son procesos
dificiles y muchas veces dolorosos que exigen una direccién politica segura
y aceptable y una sociedad civil organizada que participe junto a los otros
actores, en este proceso. La forma en que se estructure un mecanismo de
justicia transicional en Venezuela dependera necesariamente de la forma
en que se produzca la transicion.

1. La determinacion de la verdad para las victimas: la Comision
de Esclarecimiento de los Hechos y de un Grupo de expertos sobre
corrupcién y delitos conexos lesivos de Derechos Humanos.

La aplicacién de la justicia de transicién en el Caso de Venezuela debe
basarse en varios presupuestos, siempre considerando como prioridad la
necesidad de luchar contra la impunidad por los delitos, crimenes y abusos
cometidos durante este periodo, tal como lo exige la misma sociedad.

En primer lugar, el Estado estd obligado a investigar, procesar y
castigar a los autores de estos crimenes, delitos y abusos. No es admisible,
ni politica ni juridicamente, que en base a acuerdos politicos puedan
eximir de su responsabilidad a los autores de crimenes y delitos graves
como los realizados en estos ultimos afios en el pais. La doctrina y la
jurisprudencia internacional, sobre todo, confirman que la exoneracién de
la responsabilidad por determinados crimenes no es aceptable por ninguna
via, sea legal o politica, a través de indultos, leyes de amnistia y politicas
de perdén.

En segundo lugar, que la sociedad tiene el derecho y es en base a
ello precisamente que se genera la confianza que se requiere para superar
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con éxito el periodo de transicién, de conocer la verdad de los hechos
ocurridos, lo que obliga a las autoridades a esclarecerlos y determinar las
responsabilidades.

Y, en tercer lugar, que el Estado tiene la obligacion de adoptar todas
las medidas necesarias para que la situacién que hemos vivido no se repita;
para ello deben adoptarse, como veremos, politicas y medidas concretas
que garanticen el respeto pleno y sin discriminacién alguna de todos los
derechos humanos.

Ante todo, deben esclarecerse los hechos, reconocerse la realidad
lo que incluye en reconocimiento mutuo de los actores confrontados
y el reconocimiento de las victimas y la reparacién debida, asi como el
reconocimiento de las causas o el origen de la situacién vivida durante
el periodo de las violaciones y abusos. Luego, aplicarse la justicia para
castigar a quienes no solo han participado en la violacién sistematica de los
derechos humanos en el pafs, sino de los que han cometido delitos graves
que afectan la estructura social del pais, como la corrupcion y delitos
conexos, especialmente de cardcter transnacional, lo que supone reformas
legislativas e institucionales esenciales y politicas publicas a las que nos
referimos luego.

Igualmente, deben adoptarse de medidas concretas en favor de la
recuperacion econdmica y social del pafs, en base a politicas y criterios
inclusivos, lo cual en su conjunto genera la confianza dentro y fuera del pais
indispensable para garantizar la estabilidad y la durabilidad del proceso de
transicion hacia el restablecimiento de la democracia y la recuperacién
del pafs, en general. Debe haber ademas una accién internacional durante
este periodo, la cual serd en su conjunto, reforma de sus instituciones y
lineamentos y acciones concretas, fundamental para generar la confianza
que necesariamente debe tener la comunidad internacional en su conjunto.

2. La reparacion de las victimas; condiciones para no generar la
repeticion de los hechos.

La sociedad exige reparacién por las violaciones y abusos cometidos
durante este periodo. Es un derecho colectivo de las victimas directas, de
sus familiares; pero también de la misma sociedad en su conjunto. Por
su parte, el Estado estd obligado a proceder a la reparaciéon que no se
traduce necesariamente en indemnizacidn, pues se contempla también,
como modalidad aceptada, la satisfaccién. La Comision que esclarezca los
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hechos, aunque no es un 6rgano jurisdiccional deberd adoptar decisiones
vinculantes que puedan fundamentar las decisiones judiciales, entre las
cuales, las relativas a la reparacion de las victimas.

3. El encuentro con la Justicia. los organos jurisdiccionales
necesarios y la opcién de casos para remitirlos a la Justicia
Internacional

Para la aplicacion de la justicia deben introducirse reformas
fundamentales en el orden interno, unas relacionadas con la legislacién
interna, para dar cumplimento estricto al principio de legalidad propio
del Derecho Penal y otras con la reestructuraciéon del Poder Judicial
(Tribunales, Fiscalia, Defensorias) de manera de hacerlo verdaderamente
independiente y auténomo, en consecuencia, confiable, para que puedan
ser investigados los hechos y procesados y castigados los autores de tales
hechos. Debe considerarse también la posibilidad de que algunos casos
sean remitidos a las jurisdicciones internacionales, como la Corte Penal
Internacional; o permitir que los mismos sean considerados por érganos
de justicia extranjeros en aplicacién del principio de la jurisdiccion
penal universal, cuando ello tenga cabida y desde luego, sea conveniente
politicamente.

II

Las reformas legales y constitucionales
para que opere la Justicia transicional

Para que la transicién pueda ser efectiva y producir resultados
satisfactorios, se requerira de la adopcion de medidas para generar
confianza, en diversos planos:

1. A lo interno:

* Creacién, mediante una Ley Nacional, de una entidad para
el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las
responsabilidades.

* Aplicacién de la justicia para lo que se requerird de las reformas
legislativas necesarias y la reestructuracion de las instituciones.

* Medidas para la recuperacion econdmica y recuperacion del tejido
social.

* Incorporacién de la sociedad civil como motor de la transicion.
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2.Alo externo:
* Apoyo a la presion internacional como elemento indispensable para
generar el cambio.

* Disefio de una politica exterior que genere confianza en la comunidad
internacional.

3.La hoja de Ruta
* Preparacién y redaccion del Proyecto de Ley para la creacion de la
Comision de Esclarecimiento de los Hechos y del Grupo sobre la
Corrupcién
* Redaccién de la enmienda constitucional para la incorporacién de
las disposiciones transitorias referidas a la aplicacién de la Justicia
Transicional, sus medios, alcance, competencia y temporalidad.

* Preparacién y redaccion de la enmienda a los articulos 29 y 30 de
la Constitucion para el establecimiento de un Sistema de justicia
especial para los crimenes internacionales.

* Disefio de dos campaiias informativas sobre la Justicia transicional,
dirigida a un sector académico y otro a todo publico en el dmbito
nacional.

* Disefio de un programa de presentacion del proceso en el exterior que
involucre autoridades nacionales extranjeras, la sociedad venezolana
en el exilio y la dirigencia politica residente en el exterior.

SEPTIMA PARTE

Una nueva Cultura Judicial

I
Los foros de Una Justicia Para el Ciudadano en el Proyecto de
Reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia

En el marco de la nueva cultura judicial prevista en este Proyecto, se
han realizado distintas actividades y se han elaborado algunas plataformas
a fin de difundir y dar a conocer el objeto e importancia del mismo,
entre las actividades encontramos los distintos Foros que se efectuaron
en varias ciudades del pais, para llevar al conocimiento de la sociedad
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nuestras propuestas asi como de recoger los insumos que nos aportarian
los asistentes a los mismos. El interés fundamental de efectuar estos Foros
fue el de romper la barrera que normalmente se interpone entre quienes
trabajamos directamente en la construccion de politicas judiciales, con los
sujetos a quienes les impactan. De esta forma, tener un acercamiento con
abogados, actores politicos, estudiantes y ciudadanos de cada comunidad;
lo que nos ha permitido obtener una visién mds cercana la realidad que vive,
al incorporarse o participar de una u otra forma al Sistema de Justicia. De
alli que, denominar estos encuentros como Justicia para el Ciudadano y una
Justicia para la Transicién no se hicieron en vano, por el contrario, podemos
asegurar que logramos los fines pautados. En este orden de ideas, los foros
efectuados fueron denominados JUSTICIA PARA EL CIUDADANO, de
los cuales dejamos constancia en estas breves referencias al desarrollo de
estos encuentros.

PRIMER FORO: efectuado el dia 1 de octubre de 2018, en la ciudad
de Maracay, Estado Aragua, en la Cdmara de Industriales del Estado.
Con una asistencia de 40 personas. Este encuentro tuvo una sesién en la
tarde, con aquellos participantes que quisieran asistir, la cual resulté muy
fructifera por cuanto permitié conocer las denuncias de los ciudadanos
ante la falta de justicia y los ponentes responder las preguntas sobre justicia
de transicién, tema novedoso para los ciudadanos que asistieron. Comenzo
con la presentacion del tema por parte del Doctor Perkins Rocha referido
a la Reinstitucionalizacién de la Justicia, sefialando que es aqui donde estd
el nicleo del problema y no en el derecho; estimé que es necesario crear
un nuevo vinculo entre el ciudadano comun y corriente y la Justicia, no
apartandose del centro de las decisiones judiciales, sino especialmente
cultivando una cultura ciudadana. Vinculando al hecho judicial de manera
comun las précticas sociales y viceversa. Hacer de la participacion
ciudadana en los hechos judiciales un hdbito permanente, que fuerce al
juez a asumir una cultura judicial en la que la participacion ciudadana sea
habitual. Seguidamente, la Doctora Cecilia Sosa Gémez pasé a hacer una
propuesta que buscé motivar en el auditorio la urgencia y la pertinencia
que tiene la poblacién de lograr la justicia y las razones por las cuales
se urge disponer de las propuestas y acciones de reinstitucionalizacion
para el ciudadano, con la finalidad de organizar el funcionamiento de
la Democracia. En ese orden la Doctora Milagros Betancourt, centrd su
exposicion en el significado de una Justicia de Transicion, exposicidn que
fue complementada por la participacion de Luis Cedefio en calidad de
Director de la ONG Paz Activa.
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SEGUNDO FORO: se efectud el 26 de septiembre de 2018 en la
ciudad de Valencia, Estado Carabobo, conjuntamente con el Colegio de
Abogados y el Instituto de Estudios Juridicos “Doctor José Angel Castillo
Moreno”, con una asistencia de 62 personas, introduccién y moderacion
de la Doctora Maibi Rondén, directora del Instituto, y con las ponencias
del: (i) Dr. Jorge Rosell quien plante6 una enmienda a la Constitucién de
la Republica para modificar que el Tribunal Supremo de Justicia concentre
todo el control del Sistema de Justicia, sin participacion alguna en lo
sustantivo de los ciudadanos y de los profesionales del derecho. Considerd
que el TSJ, se encuentra sujeto a los designios del oficialismo, ha sido el
gran instrumento para desinstitucionalizar el Sistema de Justicia. Y, del: (ii)
Dr. Pedro Rond6n Haaz, analizd, con fundamento en sentencias, el tema
del Estado de Derecho, la separacion de poderes, el comportamiento del
TSJ en la toma de decisiones en el area de Reinstitucionalizacion; Y, de la
(iii) Dra./.Cecilia Sosa Gémez se refirio a la justicia transicional, al trabajo
por una justicia que responda a las exigencias del ciudadano y del abogado;
analiz6 las estadisticas de jueces y fiscales del estado Carabobo. También
conto con la participacion de la estudiante de Derecho de la Universidad
de Carabobo quien es la vicepresidente de la Federacion de Estudiantes
de Derecho, Fatima Da Silva, quién hizo comentarios en referencia a la
Corrupcion en el Poder Judicial. Se abrid la participacion de los presentes
que voluntariamente quisieran hacer propuestas o desarrollar alguna idea
sobre los temas tratados en el foro, siendo esta iniciativa muy productiva
y asertiva, y para ser tomada en cuenta en los proximos eventos, en virtud
de que se recogieron planteamientos, inquietudes y aportes importantes de
los abogados, profesores y ciudadanos residentes del estado, que permiten
contribuir con el desarrollo del proyecto que nos ocupa.

TERCER FORO: realizado en fecha 12 de octubre de 2018, en la
ciudad de Barquisimeto, Estado Lara, en el Salén de Diplomados del
Colegio de Abogados, con una asistencia de 65 personas, entre las que
destacaban quince abogados (cuatro ex jueces), tres parlamentarios, dos
ingenieros, dos médicos, cinco dirigentes politicos, cuatro de ONGs locales
(fueron invitados 32), estudiantes y publico en general y cuatro periodistas
de Promar TV, La Prensa, El Informador y Onda La Radio. La asistencia
se destacd por la participacion de profesores de la Universidad Fermin
Toro y de la Universidad Yacambu, asi como actores politicos. El papel
de moderadora lo desempefi6 la Doctora Marfa Isabel Pefia de Crespo, del
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Frente Amplio. Las palabras introductorias fueron del Licenciado Nilson
Guerra Zambrano, Director General de la Fundacion Alberto Adriani,
quien habl6 sobre la cooperacion institucional entre su representada y el
Bloque Constitucional, considerando la importancia de estas reuniones y
el pensamiento democrético del eponimo fundacional. En el contexto del
tema, el Presidente del Colegio de Abogados del Estado Lara Doctor José
Luis Machado Astudillo, hizo un recuento de las violaciones del Estado de
Derecho por parte de los gobernantes de turno, lo que a --su entender-- hace
que haya desaparecido el orden social, dejando sin soporte a una Nacion
en la que ya no se privilegian la vida y la paz. Llamé a una integracion
gremial para rescatar la civilidad. El primer ponente en este encuentro
fue el ex juez de Primera Instancia Doctor Jests Alberto Jiménez Peraza,
quien dirige en Lara el Centro de Formacién y Politicas Publicas Aristides
Calvani. Hizo una amplia exposicién sobre la formacion académica que
deben recibir los futuros jueces, propuso que los mejores estudiantes de
Derecho sean invitados a la especializacion judicial y planted la tesis del
auto germinacién, cuyo documento consigné para su estudio. Luego el ex
magistrado Jorge Rosell, abordé nuevamente el tema referido a la enmienda
constitucional en lo que al gobierno y administracion de justicia se refiere.
La Dra. Nelly Cuenca de Ramirez, directora del Centro de Resolucion
de Conflictos del Colegio de Abogados del Estado Lara, diserto sobre la
justicia Transicional y sus caracteristicas. Cerr6 el Coordinador del Bloque
Constitucional Doctor Romédn J. Duque Corredor con una exposicion
conformada por soportes de la Organizacién de Naciones Unidas sobre
las constantes violaciones de los Derechos Humanos en Venezuela y con
la explicacién de qué es la Justicia Transicional, en base a experiencias
internacionales y a las necesidades y urgencias de Venezuela. Al culminar
el evento, se anuncid la firma de un convenio, propuesto por el Dr. Roman
J. Duque Corredor, para la creacién del Centro de Estudios de Justicia
Transicional en el Estado Lara, cuya instalacién o comienzo de actividades
se programaria conjuntamente. Se hizo la suscripcién del texto entre el
Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara, el Centro de Resolucién de
Conflictos y el Bloque Constitucional y se acordé presentar un proyecto de
diplomado sobre justicia transicional, por la Dra. Nelly Cuenca de Ramirez,
a la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, de Barquisimeto.
El evento culminé con un debate abierto con todos los presentes, quienes
aportaron interesantes propuestas que fueron recogidas en ese mismo
informe.
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CUARTO FORO: efectuado en fecha 2 de noviembre de 2018 en
Lecheria, Estado Anzoategui, con la asistencia de 78 personas, el cual tuvo
lugar en el Hotel Punta de Palma, en Lecherfa, Municipio Diego Bautista
Urbaneja, conté con 3 expositores, los doctores Alfredo Romero (ONG
Foro Penal), Roméan José Duque Corredor y Maria Luisa Acufia Lépez. La
recepcion y apertura del Foro estuvo a cargo de la Doctora Carlota Salazar,
presidenta de la Asociacién Civil Anzodtegui Plural, quien destacé que
dicho foro era el segundo que sobre el tema de reinstitucionalizacién del
Sistema de Justicia se realizaba en el Estado Anzodtegui, y que en ambos
foros se evidenciaba el interés por la justicia por parte de la sociedad
civil, puesto que constituye la base de la democracia y del respeto por el
Estado de Derecho. Hizo énfasis en la importancia de este proyecto para la
transicién democrdtica y que la sociedad civil debia ser parte determinante
del mismo y que consideraba acertado que se le atribuya como objetivo
reconstruir el Sistema de Justicia para convertirlo en una Justicia para el
Ciudadano. Se debe acotar que en el evento estuvo presente el Procurador
del Estado Anzoategui, Dr. Luis Alberto Rivas, quien presentd un saludo
en nombre del Gobernador y felicité al Bloque Constitucional por haber
escogido a dicho Estado para realizar el Foro y recalcé lo significante que
es motivar la conciencia ciudadana sobre la importancia de la justicia para
la vigencia de la democracia constitucional; y que por esta importancia,
el gobernador designé al Consultor Juridico de la gobernacién, Dr. E.
Alfaro, para que asistiera en su representacion. Posteriormente, el Doctor
Alfredo Romero, Coordinador del Foro Penal se refirio en su disertacion
a la justicia transicional, al papel de las victimas; luego el Doctor Roman
J. Duque Corredor, Coordinador Nacional del Bloque Constitucional de
Venezuela, basé su exposicién en la justicia transicional y acerca de los
propdsitos de este tema en el Proyecto de Reinstitucionalizacion que se
adelanta; y la Doctora Maria Luisa Acufia Lopez, experta del Proyecto de
Reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia se refirio en su disertacion,
al trabajo de mapeo del Poder Judicial, refiriéndose a la justicia que
tenemos y la justicia que queremos y necesitamos. Luego, el Presidente
del Colegio de Abogados del Estado Anzodtegui, Doctor Luis Beltrdn
Calder6n agradeci6 al Bloque Constitucional de Venezuela la realizacién
del Foro, enfatiz6 que la asistencia al Foro de abogados, lideres comunales,
estudiantes, ONGs regionales, defensores de derechos humanos y de
representantes de los poderes estadales y municipales indica la importancia
que se le da a la justicia dentro de los cambios politicos que requiere el
pais. Destac6 la relevancia de la abogacia en la reinstitucionalizacion del
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sistema de justicia, porque la actividad de defensa es clave dentro de este
sistema. Denuncié la restriccién a que estdn sometidos los abogados para
acceder a los tribunales y para asistir a las personas detenidas. Y finaliz6
comprometiendo al Colegio de Abogados en la realizacién del plan de
reinstitucionalizacién del sistema de justicia.

QUINTO FORO: Realizado en Puerto Ordaz, el 15 de noviembre
de 2018 calificado como “SIN JUSTICIA NO SE MANTIENE LA
DEMOCRACIA”; con una asistencia de 80 personas, profesores y
estudiantes. El Bloque Constitucional en conjunto con el Centro de
Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello, celebraron
esta jornada del ciclo de foros Justicia para el Ciudadano en las instalaciones
de la UCAB, ntcleo Puerto Ordaz. El evento tuvo como finalidad la
recoleccién de opiniones y propuestas acerca de la Reinstitucionalizacién
del Sistema de Justicia en Venezuela y la Justicia transicional. La apertura
del foro estuvo a cargo del vicerrector de la UCAB, Nicleo Puerto Ordaz,
Doctor Arturo Peraza (S.J.), quien hizo énfasis en la importancia de este
proyecto para la transiciéon democrética en el que la sociedad civil debia
ser parte determinante del mismo. La Doctora Cecilia Sosa, ex presidente
de la Corte Suprema de Justicia, establecio que la reinstauracion del orden
democrético debe partir en la garantia de los derechos, enfatizé que el dia
en que la conduccidn politica y los ciudadanos entiendan esta premisa, el
cambio serd inminente. De igual forma, se refiri6 al trabajo del mapeo del
Poder Judicial declarando que los primeros hallazgos indican el nimero de
jueces en todo el pais, donde la mayoria son nombrados a dedo, y que solo
casi el 25% son titulares o al menos asi se les califican. El Doctor Perkins
Rocha, sefialé que “la justicia no es un tema exclusivo del Poder Judicial,
es un tema compartido de todo el Poder Publico”. Si la estructura normativa
del Poder Judicial ha mejorado a lo largo del tiempo —dijo—, qué ha pasado
que el rendimiento del mismo ha sido el peor de la historia. Finalizé su
ponencia estableciendo que una de las ensefianzas mas importantes que
debe tener toda persona que trabaje para los cargos publicos es saber
manejar los recursos que hereda. El Doctor Eduardo Trujillo Ariza Director
del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello,
se concentrd en el tema de la justicia transicional como una vélvula de
escape ante la solucion de conflictos que garantiza el cumplimiento de los
Derechos Humanos. Ante la situacion que atraviesa Venezuela serd un reto
para los defensores de Derechos Humanos conectar la corrupcién como
el hecho generador de no garantia de derechos econdmicos y sociales a la
poblacion.

65



BLoQue CONSTITUCIONAL © INFORME FINAL ¢ PERIODO JUNIO — DICIEMBRE 2018

SEXTO FORO: efectuado en la ciudad de San Cristobal, Estado
Tachira, el 23 de noviembre de 2018, el titulo del encuentro: Foro Justicia
para el Ciudadano, celebrado en el Colegio de Abogados del Estado
Tachira, en Parroquia La Concordia. Acudieron ciento seis personas,
incluyendo abogados, dirigentes sociales, victimas de la represion y
estudiantes. Ponentes locales y visitantes expusieron alrededor de los
dos temas bdsicos: Reinstitucionalizacién y Justicia Transicional. Del
Téachira intervinieron Henry Flores Alvarado (Presidente del Colegio
de Abogados), Jestis Alberto Berro (Profesor de la Universidad de Los
Andes) y Carlos Moros Puentes (Universidad Catdlica del Tachira). Del
Bloque Constitucional Cecilia Sosa Gémez y Romdn Duque Corredor.
Por la organizacion no gubernamental Justicia, Encuentro y Perdén, Rosa
Maria Orozco, presentd la ponencia sobre elementos a considerarse en
una justicia transicional. Acudieron los medios de comunicacidn social
diario La Nacién, emisora Ecos del Torbes y Televisora Regional del
Téchira. Se distribuyeron dipticos que permitian centrar la participacién
de los presentes. El dia anterior, los Drs. Cecilia Sosa Gémez y Romdn J.
Duque Corredor, sostuvieron un Conversatorio con el Grupo de Opinién
Publica, Frente de Pensamiento Téchira, en la Universidad Experimental
del Téchira, con presencia del Rector y profesores de dicha Universidad y
de la coordinadora de dicho Grupo, la Dra. Judith Medina.

II
La difusion (pag web, twiter, micros, cuadernillo de justicia, lecciones
en linea)

La creacion de la pagina web del Bloque Constitucional de Venezuela,
con la direccidn bloqueconstitucional.com, y el twiter @cbloquec, es un
acierto que permite divulgar no sélo las actividades que realiza el Bloque
sino igualmente conectar a los ciudadanos con el tema de la justicia, sus
opiniones y sus planteamientos. En esta pidgina web se recoge todo lo
concerniente a la creacion del Bloque, sus propuestas, eventos, opiniones,
material audiovisual con entrevistas realizadas a los ciudadanos y a
distintas personalidades, y con datos estadisticos reflejados en gréficos el
mapa judicial de los tribunales, jueces y fiscales del pais. Con esta pigina
se pretende mantener a los ciudadanos informados en asuntos que sean de
interés en el &mbito del acontecer juridico y de la difusién de los derechos
y garantias con los cuales cuenta.
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CONCLUSION

La Justicia como valor republicano superior® tiene como objetivo
ejercer el control democratico para que la justicia sea para todos. La
legitimidad no estd en el poder de lo que puede hacer un Juez, sino en
la satisfaccidon de impartir la justicia hacia la poblacién. Cada sueldo que
se paga en justicia debe considerarse una inversién y como tal sujeta a
controles de eficiencia y calidad. Este Informe 2018 que presenta el Bloque
Constitucional de Venezuela, nos debe llevar a entender que el secuestro de
la Justicia como valor no es nunca irreversible. De las demandas ciudadanas
dependerd hacia donde caminemos como pais. Queda claro que la Justicia
es demasiado importante para s6lo dejarla en manos de los jueces, y menos
dejarla a merced de los politicos. En el Sistema Judicial se decide sobre los
derechos y libertades de todas las personas, sobre la decencia de la vida
publica, sobre las bases de una sociedad democrética. La ciudadania tiene
que implicarse mds en el conocimiento de lo que ocurre con la Justicia, en
la comprension de sus consecuencias y en sus exigencias de fundamentales
por jueces independientes nos lleva a una funcién reequilibradora por parte
de la justicia frente a las arbitrariedades del poder. El contenido esencial
de los derechos humanos no puede quedar subordinado a los intereses de
mercado o de la politica; estos derechos se erigen en fundamento de la
igualdad juridica. La ciudadania tiene la palabra. Requiere de Jueces que
simbolicen el poder de los que no tienen poder; ellos son el mecanismo de
que dispone la ciudadania para contrarrestar los abusos contra los derechos
y deberes que les corresponden por Constitucién y por Ley?..

La reinstitucionalizaciéon del Sistema de Justicia, mediante la
legitimacion del Tribunal Supremo de Justicia, del Ministerio Publico y
la reorganizacion del Poder Judicial, mediante la revisién de la planta de
la mayoria de los jueces, que compone la magistratura y de la eleccion
de los que fueron designados como titulares, y la despolitizacién y
desideologizacion de la Justicia, es lo prioritario dentro del proceso de
transicion de la dictadura hacia la democracia pare restablecer la vigencia
de la Constitucién, derogada por el presente régimen de facto usurpador.

20 Articulos 1°y 2° de la Constitucion.
21 Ob. Cit. El Secuestro de la Justicia. Pag. 222
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